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Budsjettprosedyrer og
mindretallsregjeringer

Forskjeller mellom Sverige og Norge

Karl Eirik Schjott-Pedersen

Budget procedures and minority governments - Differences between Sweden

and Norway

The Swedish and the Norwegian parliaments introduced quite similar budget proce-
dures at the end of the 1990's. Since then, the Swedish government has lost three votes
on the budget approval. The Norwegian government has not lost any. The voting pro-
cedure in the Swedish parliament makes it easier for a minority government to collect
a majority for their budget proposal, by a final alternative vote between the two most
supported alternatives and an opportunity for members to abstain. However, this also
makes it easier to collect an alternative majority during budget implementation. The
Norwegian parliament’s system is more demanding, as it does not accept members
to abstain, and demands an absolute majority among all members of parliament to
support a decision. A member is not forced to vote for a proposal he or she disagrees
with. Consequently, a member can oppose the implementation of an alternative vote.
By that, it also implies a risk for not reaching any decision. This leaves a disproportion-
ate influence to the partner(s) needed to collect a majority. This study on the differ-
ence between the budget procedures in the Swedish and the Norwegian parliaments,
reveals arguments pro and con the different alternatives. What weight is given to these
advantages and disadvantages will decide which alternative is preferable.

The Swedish parliament seems to have a particular challenge related to the fact
that the fiscal budget may be approved without support from an absolute majority.
The Norwegian parliament on the other hand seems to have a particular challenge
related to the fact that the budget process may conclude without approval of any
budget alternative. If a budget has not been approved by an absolute majority in
the parliament in any other way, a possible solution may be to introduce a final
alternative vote where all members are obliged to vote. The overall budget deci-
sion has such significant importance that a defeat for the government should be
expected to trigger the government'’s resignation. Nonetheless, the performance
in such a situation cannot be seen in isolation from the parliamentary situation.

Karl Eirik Schjgtt-Pedersen har bakgrunn som minister og stabssjef ved Statsministerens kontor, finansminister, fis-
keriminister, leder for Stortingets finanskomite, og som leder av Stortingets budsjettreformutvalg. Han er fra 2022
riksrevisor og leder for den norske Riksrevisjonen. Denne artikkelen er ikke knyttet til hans rolle som riksrevisor.
E-post: schjott.pedersen@gmail.com
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1. Innledning

Nasjonalforsamlingene i Sverige og Norge innforte ganske like budsjettprosedy-
rer pa slutten av 1990-tallet. Etter det har svenske regjeringer tapt tre voteringer
over det samlede budsjettet (rammevedtaket). Ingen norske regjeringer har tapt
en slik votering.

Forskjeller i voteringsreglene kan bidra til 4 forklare utfordringen. Vote-
ringsreglene i Sveriges Riksdag gjor det enklere for en mindretallsregjering &
samle flertall for sitt budsjettforslag, gijennom en alternativ votering mellom
de to budsjettalternativene som har mest stotte, og giennom en mulighet for
representantene til 4 avsta fra & stemme. Det gjor det imidlertid ogsa enklere &
etablere et alternativt flertall for endringer gjennom budsjettaret.

Det norske Stortinget har et mer krevende system ved at det ikke tillater
at medlemmer avstar fra & stemme, og at et vedtak krever et absolutt flertall
blant alle representantene. Ingen representanter tvinges til & stemme for noe
representanten er mot. Et enkelt medlem kan derfor motsette seg alternativ
votering. Det betyr imidlertid at det er risiko for at det ikke blir flertall for noe
budsjettalternativ. Dette gir en uforholdsmessig sterk forhandlingsposisjon
for det eller de partiene som regjeringen er avhengig av for 4 oppna flertall.
Denne studien av forskjellene mellom de svenske og norske prosedyrene viser
at det kan veere argumenter for og mot de ulike alternativene. Hvilken vekt
man legger pa disse fordelene og ulempene vil avgjore hvilket alternativ man
foretrekker.

Noen forskere har funnet at hierarkiske budsjettprosedyrer bidrar mer til
finansiell disiplin enn kollegiale prosedyrer (von Hagen 1992; von Hagen &
Harden 1995; Alesina & Perotti 1996). Hierarkiske prosedyrer kKjennetegnes ved
at finansministeren har en sterk posisjon under regjeringens budsjettforbere-
delse, at det er begrensede muligheter for 4 endre regjeringens budsjettforslag
under budsjettbehandlingen i nasjonalforsamlingen, og at de samlede budsjett-
rammene blir vedtatt for behandlingen av de enkelte budsjettkapitlene - kjent
som en ovenfra og ned (top-down) tilneerming.

Kollegiale prosedyrer gir derimot storre innflytelse til fagministrene i for-
hold til finansministeren, begrenser ikke muligheten for endringer i regjerin-
gens budsjettforslag under behandlingen i nasjonalforsamlingen, og er basert
pa en nedenfra og opp (bottom-up) tilneerming.

Andre forskere har funnet at en ovenfra og ned-tilneerming ikke nodven-
digvis forer til mindre budsjetter (Ferejohn & Krehbiel 1987; Erhart, Gardener,
von Hagen & Keser 2006).

I folge fellesfinansierings-problemet (common pool-problemet) (se Olson
1965; Weingast 1981; von Hagen & Harden 1995) Kjemper ulike interessegrup-
per om fordelingen av offentlige midler uten 4 ta hensyn til budsjettmessige
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begrensninger siden finansieringen er fordelt pa hele samfunnet gjennom felles
beskatning. Hallerberg, Strauch og von Hagen (2009) fant at sentralisering
av budsjettprosessen fremmer finansiell disiplin. Crain og Muris (1995) fant
likesa at en sentralisering av det overordnede ansvaret for 4 forberede bud-
sjettbehandlingen til én komite i nasjonalforsamlingen kan bidra til 4 begrense
fellesfinansierings-problemet.

I siste halvdel av 1990-tallet ble det innfort nye prosedyrer for budsjett-
behandlingen i nasjonalforsamlingen i begge nabolandene Sverige (Mattson
1997, 1998; Wehner 2007; Molander & Holmquist 2013) og Norge (Helland &
Rasch 1997; Rasch 2000; Schjott-Pedersen 2024). I begge landene ble refor-
men kjennetegnet ved en ovenfra og ned-tilneerming, og at det ble innfort
rammer for de totale utgiftene og for et antall utgiftsomrader (i Norge et
samlet rammevedtak for bade utgifts- og inntektsomrader). Wehner (2007)
bekrefter at reformen i Sveriges Riksdag hadde bidratt til okt finansiell
disiplin, mens Schjott-Pedersen (2024) bekrefter det samme for Norges
Storting.

Schjott-Pedersen (2024: 35-36) konkluderer med at "Det som er blitt
bekreftet er at den kombinerte innforingen av en hierarkisk budsjettprosess
[ovenfra og ned-tilneerming] og en hierarkisk komiteforberedelse [sentralisert
i parlamentenes finanskomiteer] synes 4 ha bidratt til budsjettdisiplin i begge
systemene” (forfatterens oversettelse og forklaring).

Rasch (2000) og Molander (2001) papekte en betydelig forskjell mellom
Sverige og Norge: Ifolge praksis er medlemmer av det norske Stortinget for-
pliktet til 4 stemme under budsjettbehandlingen, mens man i Sverige tillater
at medlemmer avstar fra 4 stemme - og normalt stotter de heller ikke andre
alternativ enn sitt eget partis. Rasch (2000) peker ogsd pa en annen viktig
forskjell. Etter tradisjonen i det norske Stortinget blir medlemmene ikke
tvunget til & stemme for noe alternativ som de er imot. Det betyr at det ved
avslutningen av budsjettvoteringen ikke er en alternativ votering mellom de to
meste aktuelle alternativene dersom noe medlem motsetter seg det. I Sverige
derimot, avsluttes budsjettbehandlingen med en alternativ votering mellom
de to mest aktuelle alternativene, normalt regjeringspartienes alternativ og det
alternativet som har sterkest stotte i opposisjonen.

Konsekvensene av disse forskjellene er vesentlige. Ifolge Molander (2001:
36), gjor det svenske systemet med en avsluttende alternativ votering og mulig-
het for medlemmene til 4 avsta fra a4 stemme, at regjeringens mulighet for a
fa vedtatt sitt budsjettalternativ oker. I Norge ma regjeringen oppna absolutt
flertall i nasjonalforsamlingen for 4 fa sitt budsjett vedtatt, mens regjeringen
i Sverige far sitt budsjett vedtatt dersom ikke noe annet alternativ far flere
stemmer blant de avgitte stemmene, et relativt flertall. Ifplge Rasch (2000,
s. 2), betyr dette at man i Norge kan oppleve at alle alternative forslag til totale
budsjettrammer kan bli avvist.
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Mattson (2023) har pekt pa alvorlige utfordringer under budsjettbehandlin-
gen i den svenske nasjonalforsamlingen. Under den siste valgperioden 2018-
2022, tapte regjeringen avstemningen om den samlede budsjettrammen to av
fire ganger. Total har svenske regjeringer tapt denne viktige avstemningen tre
ganger, ved behandlingen av budsjettene for henholdsvis 2015, 2019 og 2022.

Mattson (2023) fant ogsa at det har veert langt hyppigere endringer gjennom
budsjettaret den siste perioden hvor det har veert over forti budsjettrevisjoner,
som hver har inneholdt en rekke endringer. Ifolge budsjettreformen skulle slike
budsjettrevisjoner begrenses til to ganger i budsjettaret, en om varen og en om
hoesten. Riksdagens vedtak av slike budsjettrevisjoner har ikke de samme krav
til helhet som ved behandlingen av selve budsjettet.

Mange av budsjettrevisjonene har blitt foreslatt av regjeringen som folge av
Covid-19 pandemien og Russlands invasjon i Ukraina. Det har like fullt ogsa
veert enkeltstdende initiativ i Riksdagen. To eksempel illustrerer det. I februar
2020 samlet partier som ikke hadde veert part i regjeringens budsjettavtale, et
flertall for & oke stotten til kommunene med SEK 2,5 mrd. Budsjettbalansen ble
ikke svekket da det samtidig ble gjort andre endringer i budsjettet (Riksdagen
2020). I april 2021 samlet partier som ikke hadde veert part i regjeringens bud-
sjettavtale et flertall for 4 oke bevilgningen til omsorg for eldre med SEK 4,3
mrd. Denne gangen var det ikke finansiert gijennom andre budsjettendringer,
og budsjettbalansen ble svekket med det samme (Riksdagen 2021).

Partiene som hadde veert del av regjeringens budsjettavtale motsatte seg
at det ble gjennomfort budsjettrevisjoner i strid med det som det var enighet
om i budsjettreformen. Disse partiene, som utgjorde et flertall blant de avgitte
stemmene ved budsjettbehandlingen, men som ikke hadde flertall blant det
samlede antall representanter i Riksdagen (et relativt flertall), uttalte:

Det ar orovickande att man medvetet fringir en process .. som
sedan den infordes i mitten av 1990-talet haft ett grundmurat
stod i riksdagen oavsett politisk inriktning. .. det inte enbart
ar regelverken som ir av stor betydelse for tillimpningen av
budgetprocessen, utan ocksa att alla de som deltar i den har en
gemensam grundsyn och dr 6verens om syftet med processen och
vilken roll de sjilva spelar i den. (Riksdagen 2020: 8)

I Norge har regjeringens budsjettalternativ aldri tapt avstemningen om de
samlede budsjettrammene siden budsjettreformen ble innfort. Regjeringens
budsjettforslag har imidlertid blitt noe endret etter forhandlinger i Stortinget.
Det har heller ikke de senere ar veert noen storre budsjettrevisjoner utover den
arlige halvars revisjonen, og de som var knyttet til pandemien eller krigen i
Ukraina (Stortinget 2023).

Sverige har statt overfor ekstraordingere parlamentariske utfordringer i
perioden etter at budsjettreformen ble innfort. Gjennom hele perioden fra 3.
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oktober 2014 fram til né, har Sverige veert styrt av en mindretalls koalisjons-
regjering, med unntak av tiden fra 30. november 2021 til 18. oktober 2022 hvor
det var en mindretallsregjering utgatt fra Socialdemokraterna alene (Riksdagen
2023). Dette kan veere del av forklaringen bak regjeringens tap av disse viktige
avstemningene. Norge har imidlertid hatt den samme utfordringen i arene
etter reformen. Norge har hatt mindretalls koalisjonsregjeringer gjennom hele
tiden etter stortingsvalget hosten 1997, unntatt i perioden 17. mars 2000 til 19.
oktober 2001 hvor det var en mindretallsregjering utgatt fra Arbeiderpartiet
alene, og periodene 17. oktober 2005 til 16. oktober 2013, og 22. januar 2019 til
24. januar 2020, hvor det var flertallsregjeringer (Stortinget 2023).

Sporsmaélene i denne artikkelen er: Hvordan kan forskjellen mellom den
svenske og den norske voteringsprosedyren bidra til 4 forklare ulikhetene i
resultatene av budsjettbehandlingen i de to landene etter budsjettreformene?
Og i tillegg, hvordan er parlamentariske prinsipper utfordret av den utviklingen
vi har sett?

Denne artikkelen gir en kvalitativ analyse basert pa en sammenligning av
systemene i Sverige og Norge, med en diskusjon knyttet til budsjettvedtakene.
Analysen bygger pa de observerte forskjellene mellom de svenske og norske
regjeringene nar det gjelder tap av budsjettvoteringer, og de observerte budsj-
ettrevisjonene utover de som var planlagt i budsjettreformen.

I del 2 redegjor jeg i storre deltalj om forskjellene mellom reformene i Sve-
rige og Norge. I del 3 drofter jeg hvordan forskjellige voteringsprosedyrer kan
ha virket inn pa situasjonen i hvert av landene, og politiske konsekvenser av 4
tape avstemningen om de totale budsjettrammene. I del 4 vil jeg summere opp
og gi noen tillep til konklusjoner.

2. Lignende reformer med vesentlige forskjeller

2.1 ULIKE AVSTEMNINGSREGLER

[ Riksdagen og i Stortinget avgjores avstemninger ved flertall av de avgitte stem-
mer med mindre annet er seerskilt bestemt (Riksdagsordningen, 11 kapittel,
10 paragraf; Stortingets forretningsorden, paragraf 61). Med flertall menes i
fortsettelsen slikt alminnelig flertall. Ved budsjettbehandlingen betyr flertall
for regjeringens forslag at det er flertall for det forslaget som regjeringspartiene
i nasjonalforsamlingen har fremmet.

Et flertall kan imidlertid ha mange innhold: et flertall for regjeringspartiet
eller - partiene blant alle medlemmene i nasjonalforsamlingen; et flertall blant
alle medlemmene i nasjonalforsamlingen basert pa en avtale mellom partiene
som star bak en mindretallsregjering og andre partier, eller et flertall blant
avgitte stemmer i en seerskilt votering i nasjonalforsamlingen hvor det er tillatt
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for medlemmene 4 avsta fra 4 stemme, med eller uten en avtale med andre
partier.

Et absolutt flertall blant alle medlemmene i nasjonalforsamlingen forutsetter
at regjeringspartiene selv har et absolutt flertall eller at et slikt flertall oppnés
gjennom en avtale eller samarbeid med andre partier. Flertall blant avgitte
stemmer, et relativt flertall, kan oppnads selv med et begrenset antall stemmer
hvis en andel av nasjonalforsamlingen velger 4 avsti fra 4 stemme. En mindre-
tallsregjering vil derfor lettere kunne oppna et flertall av de avgitte stemmene, et
relativt flertall, enn flertall blant alle medlemmene, et absolutt flertall.

Fordelen med et system som aksepterer at medlemmer avstar fra & stemme
under budsjettbehandlingen, motsvares av okt risiko for a bli mett av budsj-
ettrevisjoner i lopet av aret. I en slik situasjon kan antallet av de som ikke har
stottet budsjettvedtaket veere til dels mye storre enn de som har stottet vedtaket.
Blant partiene eller medlemmene som ikke har stottet budsjettvedtaket, kan
det folgelig samles ulike flertall som i lopet av budsjettaret kan gjore vedtak i
strid med det allerede vedtatte budsjettet.

En slik risiko er ogsa til stede hvis den avtalen som sikrer flertall ved bud-
sjettbehandlingen ikke inneholder en klausul som hindrer budsjettpartnerne
fra 4 bidra til slike alternative flertall. Hvis dette ikke er avklart kan budsjett-
partneren eller budsjettpartnerne sla seg sammen med noen av dem som
ikke bidro til flertallet bak budsjettvedtaket, og til ssmmen kan de samle et
alternativt flertall.

Dersom det foreligger flere forslag ved en avstemning, og ingen av forslagene
er fremmet av partier eller representanter som til sammen utgjor et flertall i
forsamlingen, kan det oppsté en situasjon hvor ingen av de framsatte forslagene
oppndr flertall. Et flertall kan da bare oppnas ved at s mange gir subsidizer
stotte til et forslag at det til ssmmen oppnas flertall. Ifplge Rasch (2001, kap. 2)
vil det da ”veere voteringsmetoden forsamlingen benytter, som definerer neer-
mere hvordan subsidigere syn far telle med som grunnlag for flertallsvedtak”.
Stortingets forretningsorden bestemmer (paragraf 59) "Foreligger det i en sak
flere forslag, skal presidenten sette hvert av dem under avstemning i logisk
rekkefolge. Voteringsordningen ma veere oppgitt og godtatt pa forhdnd”. Det
innebaerer at det skal gjennomfores serievotering, at rekkefolgen i voteringen
skal veere logisk, men likevel slik at det er flertallet i Stortinget som avgjor
hvordan voteringen skal forega. I budsjettsaker er det normalt at de forslagene
som er fremmet av partier med faerrest representanter voteres over forst, og
deretter over forslagene med stigende stotte, og til slutt over innstillingen fra
komiteen. Motelederen foreslar (”skal veere oppgitt”) voteringsordningen, men
det er Stortinget i plenum som i siste instans avgjor rekkefolgen (”skal veere ...
godtatt pa forhand”).

Ifplge Rasch (2001, kap. 2.1) betyr en serievotering forenklet sagt "at forslag
tas opp til avstemning enkeltvis .. Hvis det forste forslaget det blir votert over
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oppnar flertall, er vedtak truffet og alle de ovrige forslagen & anse som bortfalt.
I motsatt fall tas det neste forslaget i serien opp til avstemning. Dette kan ogsa
vedtas eller avvises. Blir forslaget avvist gar en videre til neste forslag.” Nar det
gjenstér to forslag, foreligger to muligheter. [ en dpen serievotering stemmes det
forst over det ene. Hvis det avvises, tas det siste forslaget i serien opp til avstem-
ning. I en slik 4pen serievotering, som i det fplgende benevnes serievotering,
kan da dette siste forslaget vedtas eller avvises. Hvis det ikke oppnér flertall,
betyr det at alle framsatte forslag er nedstemt. Det er folgelig ikke flertall for
noe forslag. I en lukket serievotering blir de to siste forslagene stilt opp mot
hverandre. Ved en slik avstemning, som i det folgende benevnes alternativ
votering, er det ikke mulig 4 nedstemme alle forslag. Det blir derfor flertall for
et forslag.

Ifplge Stortingets budsjettevalueringsutvalg (BEU 2001, kap. 4.3.4) er det i
Stortinget "etablert praksis for at det ikke legges opp til alternativ votering der-
som noen av representantene motsetter seg det fordi de onsker a stemme imot
begge alternativer”. Det vises til at ”[d]et kan veere gode grunner til 4 anse repre-
sentantenes mulighet til 4 stemme imot alt de er imot, som en sedvanerett som
er etablert gjennom lang praksis, og som i s fall bor anses 4 ha samme rang som
de skrevne regler i Stortingets forretningsorden”. Dersom en representant i det
norske Stortinget motsetter seg det, vil det vil folgelig ikke kunne gjennomfores
en alternativ votering. Avstemningen ma da gjennomfores som en serievotering
med den mulighet at alle forslag kan bli nedstemt. En slik situasjon kan for
eksempel tenkes hvis begge de to gjenvaerende forslag inneholder forslag om en
skattepkning, mens representanten sterkt motsetter seg en slik okning. Motset-
ningene kan imidlertid ogsa veere pa utgiftssiden hvis de gjenvaerende forslag
inneholder henholdsvis forslag om okte bevilgninger til forsvaret og reduserte
bevilgninger til miljovern, og en representant eller et parti sterkt motsetter seg
bade okte bevilgninger til forsvaret og reduserte bevilgninger til miljovern.

Stortinget legger til grunn en plikt for representantene til 4 stemme ved
avgjorelse av framsatte forslag. Samtidig folger det av det ovenfor nevnte, at
det legges til grunn at ingen representant skal tvinges til 4 stemme imot noe
representanten er imot. Denne doble forutsetningen kan loses i en serievotering
ved at det er mulighet til 4 stemme mot alle framsatte forslag. Stemmeplikten i
Stortinget betyr at det kreves et absolutt flertall i Stortinget for at et forslag skal
vedtas. Retten til 4 avsta fra 4 stemme og den derav folgende serievoteringen,
betyr samtidig at det er risiko for at ingen forslag blir vedtatt. For en regjering
som ikke har et flertall bak seg i Stortinget betyr dette at det er risiko for at
regjeringen ikke far flertall for sitt (eventuelt justerte) budsjettforslag med min-
dre det sikres stotte fra andre partier eller representanter slik at det til sammen
oppnas absolutt flertall.

En nestor i norsk rettsvitenskap (Andenzes 1999) mener imidlertid at denne
avvisningen av alternativ votering ikke kan gjelde budsjettbehandlingen, fordi
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“sporsméilet om statsbudsjettet star i en annen stilling enn saker flest. Andre
saker kan som regel utsta. ... Et statsbudsjett m4 man derimot ha iallfall for neste
budsjettar begynner”. Rasch (2001, kap. 5.2: 405) hevder at [u]t fra praksis
er det lite tvil om at alternativ votering kan gjennomfores hvis det ma treffes
vedtak i en sak”, og at budsjettvedtak er et vedtak som ma gjores.

Nar Riksdagen gjor beslutning ved avstemning, bestemmer Riksdagsord-
ningen (11 kap., 10 §) at ”[d]et yrkande som enligt talmannens uppfattning
har bifallits med acklamation, eller det yrkande som talmannen bestimmer,
utgor huvudforslag vid omrostningen. Mot huvudforslaget stills ett annat
yrkande som motforslag. Om det finns fler 4n ett yrkande som kan stillas
mot huvudforslaget, ska kammaren forst i ett eller flera forberedande beslut
avgora vilket yrkande som ska vara motforslag i huvudomrostningen”. Den
grunnleggende bestemmelsen er derfor at avstemningen skal avsluttes med
en alternativ votering, og at et av forslagene folgelig blir vedtatt. I Riksdagen
praktiseres imidlertid en rett til 4 avsta fra & stemme (se for eksempel Molander
2001: 36). Nar det ikke er noe tema i Sverige at en alternativ votering betyr at
en representant kan bli tvunget til 4 stemme for noe representanten er mot,
skyldes det at representantene kan avsta fra 4 stemme.

Selv om de svenske og de norske budsjettprosedyrene er sveert like, avviker
de derfor pa to vesentlige dimensjoner knyttet til hvordan vedtak blir gjort. Den
forste dimensjonen, voteringsdeltakelsen, avviker ved at medlemmene av den
norske nasjonalforsamlingen er pliktig til 4 votere under budsjettbehandlingen,
mens medlemmene av den svenske nasjonalforsamlingen kan avsta fra 4 votere.
Hvis alt annet er likt, er det grunn til 4 anta at det er en storre utfordring for
en regjering a skulle samle et flertall blant alle representantene (et absolutt
flertall), enn 4 skulle samle flertall blant avgitte stemmer (et relativt flertall),
der medlemmer som ikke stotter regjeringens alternativ kan velge a avsta fra
a stemme.

Den andre dimensjonen, voteringsrekkefolgen, avviker ved at et medlem
av den norske nasjonalforsamlingen kan nekte a4 stemme for et alternativ
medlemmet er imot, og som en folge av det kan nekte at det blir gjennomfort
en alternativ votering mellom to alternativ hvis medlemmet er uenig i begge.
Motsatt mé et medlem av den svenske nasjonalforsamlingen akseptere en
avsluttende votering mellom de to alternativene som har mest stotte. Hvis alt
annet er likt er det grunn til 4 anta at det er en storre utfordring for regjeringen
4 oppnaA et flertall for regjeringens alternativ i en separat votering enn hvis det
er satt opp mot et annet alternativ som de som er uenig i regjeringens alternativ
kan finne enda darligere.

2.2 ULIK UTVIKLING
I Sverige har regjeringen ved tre budsjettbehandlinger tapt voteringen i
nasjonalforsamlingen over de totale budsjettrammene (Riksdagen 2014,
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2018 og 2021). En gjennomgang av disse tre hendelsene viser to forskjellige
omstendigheter:

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2015 oppnadde det budsjett-
alternativet som fikk flest stemmer et absolutt flertall. Det betyr at det ikke
bare var flertall blant de avgitte stemmene, men flertall blant det samlede
antall medlemmer av nasjonalforsamlingen. Ved behandlingene av stats-
budsjettene for 2019 og 2022 var det ikke stotte fra et flertall blant det samlede
antall medlemmer av nasjonalforsamlingen. Begge disse drene oppnadde
imidlertid opposisjonens alternativ et relativt flertall, altsa flertall blant de
avgitte stemmene.

Ved alle tre hendelsene var det slik at de ulike sosialdemokratisk ledede
regjeringene som hadde tapt voteringen, eller en ny sosialdemokratisk
ledet regjering som ble utnevnt rett etter budsjettvedtaket, matte basere sin
finanspolitikk det kommende aret pa et budsjettalternativ som var foreslatt av
en opposisjon ledet av det konservative partiet.

Imidlertid var de politiske omstendighetene sveert spesielle. Valget til nasjo-
nalforsamlingen i 2014 og ogsa i 2018 stilte Sverige i en politisk situasjon hvor
ingen av de to hovedalternativene pa sentrum-venstre eller sentrum-hoyre side
oppnadde flertall. Et parti pa hoyrefloyen, Sverigedemokratene, ble den tredje
storste gruppen i nasjonalforsamlingen. Ingen av de to tradisjonelle alternati-
vene ville inngd noe kompromiss med Sverigedemokratene. Det var derfor ikke
mulig for noen av de to tradisjonelle blokkene & oppné et flertall.

Sa lenge alle partiene bare stemte for sitt eget budsjettalternativ, slik
de vanligvis hadde opptradt, kunne dette systemet holdes flytende. Under
behandlingen av 2015-budsjettet annonserte imidlertid Sverigedemokratene
at de ville "agera for att forsoka filla varje regering som viljer att verka for
en okad invandring och ge Miljopartiet ett avgorande inflytande 6ver svensk
migrationspolitik” (vikarierende partileder Mattias Karlsson, aftonbladet.se,
2. desember 2014). De varslet at de ville stemme mot den sosialdemokratisk-
ledede regjeringens alternativ og stemme for sentrum- heyre opposisjonens
alternativ. Det ble derfor vanskeligere for regjeringen 4 samle flere stemmer
enn alternativet.

I Norge har situasjonen veert sveert annerledes (se Stortingets finanskomite
1997-2022). Ved de budsjettbehandlingene hvor det har vert en flertallsregje-
ring, det vil si for budsjettirene 2006-2013 og 2020, har det ikke vaert behov
for forhandlinger med andre parti. De andre arene etter at budsjettreformen
ble innfort i 1997 har det imidlertid veert krevende forhandlinger for 4 samle
et flertall blant Stortingets medlemmer (se Stortinget X). Under behandlingen
av 2002-budsjettet klarte man ikke & oppné noen avtale. Budsjettet ble forst
vedtatt etter at statsministeren hadde varslet at regjeringen ville gi av hvis de
ikke oppnadde flertall (kabinettsporsmal). Like fullt har det alle andre ar blitt
oppnadd en avtale, om nodvendig lenge etter at finanskomiteens innstilling til
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Stortinget var avgitt. Det samlede inntrykket er at en regjering som er avhengig
av en avtale med andre parti for 4 oppna flertall i nasjonalforsamlingen har
blitt presset til 4 akseptere ganske store endringer i sitt budsjettforslag, selv om
budsjettbalansen ikke har blitt svekket (Schjott-Pedersen 2024).

Det norske systemet gir en ekstrem forhandlingsstyrke selv for en liten
gruppe i nasjonalforsamlingen, dersom stotten er nodvendig for 4 oppna fler-
tall. Det kan illustreres med en situasjon hvor nasjonalforsamlingens 169 seter
er delt i to grupper pa 84 som stotter regjeringens budsjettforslag og 84 seter
som er imot. Regjeringen er da helt avhengig av den siste stemmen. Denne
representanten er da i en posisjon hvor han eller hun kan stille betydelige
krav om kompensasjon for & stotte budsjettet, noe som ogsa betyr en betydelig
utfordring for budsjettdisiplinen.

Rasch (2000) foreslo at Stortingets budsjettprosedyre skulle endres slik at
det ble apnet for at budsjettvoteringen skulle avsluttes giennom en alternativ
votering mellom de to alternativene som har sterkest stotte slik at man var
sikker pa at man ville fi en beslutning. Han oppfordret ogsa Stortinget til 4
vurdere 4 oppheve stemmeplikten ved voteringer om budsjettrammene, slik
det allerede er unntak ved valg (2000: 21). Slike endringer ville vaere pa linje
med den svenske reformen.

Stortingets budsjettevalueringsutvalg (BEU 2001) vurderte forslaget fra
Rasch. Utvalget fant at et slikt forslag kan reise tvil om legitimiteten til bud-
sjettvedtaket og at det kan reise "tvil om ‘holdbarheten’ til budsjettet” (BEU
2001:18). Et medlem eller en fraksjon av nasjonalforsamlingen kunne da foresla
en endring i budsjettet sa snart budsjettbehandlingen er over og det nye bud-
sjettaret starter. Utvalget mente derfor at en reform som apner for at budsjettet
kan vedtas uten 4 ha stotte fra et flertall i nasjonalforsamlingen ville matte
kombineres med begrensninger i muligheten til 4 foresla endringer i budsjettet
ilopet av budsjettiret. Ifolge utvalget kan dette "ha negative virkning p4 bud-
sjettets fleksibilitet og Stortingets muligheter til 4 endre budsjettet gjennom
aret som folge av endrede forutsetninger og nye behov” (BEU 2001:18). Utvalget
ville derfor ikke anbefale forslaget. Utvalget pekte like fullt pA muligheten for
at Stortinget i en seerskilt situasjon kan gjore et eksplisitt vedtak om & benytte
en slik avvikende prosedyre.

For budsjettreformen vedtok Stortinget statsbudsjettet gjennom en vote-
ring som i prinsippet kunne skje post for post. Det var selvfolgelig viktig for
regjeringen a fa flertall for hver enkelt av postene. Nederlag ved avstemningene
over de enkelte poster ble imidlertid vanskelig for regjeringen forst og fremst
dersom regjeringen ikke fikk flertall for budsjettposter av stor okonomisk eller
politisk betydning, eller dersom endringene hadde et slikt omfang at det enten
endret den samlede profilen pa budsjettet eller dersom det endret det samlede
finanspolitiske opplegget. Det ble derfor gjennomfort forhandlinger med andre
partier for & sikre flertall for regjeringens opplegg med minst mulig endringer.
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Etter budsjettreformen vedtar imidlertid Stortinget hovedlinjene i budsjettet
i en enkelt votering der bade de samlede budsjettrammene og fordelingen mel-
lom de ulike utgifts- og inntektsomradene fastlegges. Dersom det gjennomfores
en serievotering hvor regjeringen ikke far tilslutning til sitt budsjettforslag eller
et framforhandlet justert budsjettforslag, er det derfor dramatisk. Hvis det ikke
blir flertall for noe budsjettforslag, vil ikke regjeringen ha utfort en av sine
viktigste oppgaver - 4 sikre landet et statsbudsjett. Hvis det ikke blir flertall for
regjeringens (eventuelt justerte) budsjettforslag vil Stortinget ogsa ha stemt ned
en helt avgjorende del av regjeringens politiske program.

Praksis etter at reformen ble innfort har derfor veert a forsoke a4 oppna
stotte for budsjettet fra et flertall. Avhengigheten av a sikre flertall har gitt
forhandlingspartneren eller forhandlingspartnerne en sveert sterk posisjon i
forhandlingene. Det er et relevant sporsmal hvorvidt en s sterk innflytelse fra
selv en liten fraksjon blant nasjonalforsamlingens medlemmer er rimelig sett i
et demokratisk perspektiv. Dette knytter seg direkte til plikten til 4 stemme og
retten til 4 avvise en alternativ votering.

I Norge har imidlertid regjeringen aldri tapt en votering over den totale bud-
sjettrammen etter at budsjettreformen ble innfort. Regjeringen har heller ikke
hatt noen vesentlige tap nar det gjelder budsjettendringer giennom budsjettaret.
Det hindrer ikke at regjeringspartienes budsjettforslag kan ha blitt betydelig
endret under behandlingen. I Sverige har regjeringen hatt flere slike nederlag.
I et bilag til den svenske Langtidsutredningen 2023, har Lindvall vurdert "hur
regler och praxis for den statliga budgetprocessen passar in i det parlamenta-
riska systemet i stort” (2023: 14). Han analyserer her hvilke effekter den svenske
budsjettreformen har hatt pa den okonomisk-politiske beslutningsprosessen,
og diskuterer mulige reformer "som ar dgnade att anpassa den statliga budget-
processen, forfattningen, eller biggedera till de politiska forutsiattningar som
for narvarande rader hir i landet” (2023:15). Han peker pa tre muligheter for &
handtere de utfordringene Sverige har statt overfor: 4 viderefore den navaerende
ordningen med eventuelle justeringer, 4 endre budsjettprosessen slik at de poli-
tiske partiene fir et sterkere incitament for & komme fram til en lesning som et
flertall av Riksdagens medlemmer kan stille seg bak, eller 4 endre reglene for
regjeringsdannelsen med sikte pa 4 oke sannsynligheten for regjeringer som
utgér fra partier som har et flertall i Riksdagen eller som har et fast samarbeid
som til sammen kan sikre et flertall.

Her er det av seerlig interesse & vurdere Lindvalls forslag til mulige endringer
i budsjettprosessen. Lindvall sikter her mot i viktige avseenden efterlikna den
norske modellen for den statlige budgetprocessen” (2023: 112). Ifplge Lindvall
(2023: 111-112) forutsetter et slikt alternativ minst to endringer fra dagens ord-
ning, for det forste "en praxis for forhandlingar mellan regeringen och 6vriga
partier i riksdagen efter att regeringen har limnat sin bugetproposition” og for
det andre 4 etablere “en norm att regeringen alltid avgir eller utlyser extra val
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om det budgetforslag regeringen star bakom forlorar omrostningen om budge-
tramarna”. Om dette ikke er tilstrekkelig, mener han at ytterligere en endring
bor vurderes: "Efter att riksdagen har genomfort omrostningen om budge-
tramarna stills det segrande forslaget mot avslag.” Dersom forslaget ikke far
flertall av de avgitte stemmene forutsettes regjeringen enten 4 gi av eller utlyse
nytt valg. Lindvall mener at regjeringen pa samme vis bor g av eller skrive
ut nyvalg dersom regjeringen lider nederlag ”i omrostningar om omfattande
forslag om dndringar i statens budget under budgetaret” (2023: 113). I Norge gir
Grunnloven ingen 4pning for a skrive ut nyvalg i lopet av valgperioden.

3. Diskusjon

3.1 PROSEDYREN OG RESULTATET

Men kan se den svenske nasjonalforsamlingens voteringsregler som en samlet
pakke med en alternativ votering og mulighet til 4 avsta fra 4 stemme, slik ogsa
den norske nasjonalforsamlingens regler kan sees som en samlet pakke med
serievotering og en plikt til 4 votere (se ogsd Molander 2001; Rasch 2001).

Den norske pakken synes 4 gjore det vanskeligere 4 oppna tilslutning til
budsjettforslaget, mens den pa samme tid gjor det vanskeligere a fravike. Den
svenske pakken synes a gjore det enklere for regjeringen a4 oppna den ned-
vendige tilslutningen for sitt forslag, mens den pa samme tid gjor det lettere a
fravike.

Ved at den gjor det lettere for regjeringen & oppna den nedvendige tilslut-
ningen, har den svenske pakken likhet med det franskmennene kaller "le par-
lamentarisme rationalisé”, der regjeringen ma ha flertall i nasjonalforsamlingen
for 4 fa vedtatt sitt budsjettforslag, men hvor det er etablert institusjonelle
losninger “som ‘legger til rette for’ at det blir gjort beslutninger dersom det ikke
er et avklart politisk flertall i nasjonalforsamlingen” (forfatterens oversettelse)
(Huber 1996: 2). Bdde muligheten til 4 avsta fra 4 stemme og en tvunget alter-
nativ votering er institusjonelle losninger som gjor det enklere for regjeringen
a fa sitt forslag vedtatt i nasjonalforsamlingen.

Den norske pakken synes derimot a legge storre vekt pa hensynet til med-
lemmene av nasjonalforsamlingen. Ved 4 benytte serievotering og ikke benytte
en tvungen alternativ votering, er medlemmene ikke forpliktet til 4 stemme
for noe alternative som de er imot. Andre elementer endrer imidlertid dette
inntrykket. Bdde den norske og den svenske nasjonalforsamlingen har innfort
en ovenfra og ned budsjettprosedyre, noe som reduserer muligheten for nasjo-
nalforsamlingens medlemmer til 4 foresli endringer i de enkelte kapitler i bud-
sjettforslaget. Den nye budsjettprosedyren innebaerer en samlet votering over
budsjettrammene ved budsjettbehandlingen, som normalt styrker regjeringens
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mulighet til & fa tilslutning til sitt budsjett. Likesa har bide den norske og den
svenske nasjonalforsamlingen anerkjent at statsministeren kan definere en
votering om budsjettet eller et en hvilken som helst annet sak, som et sporsméal
om tilliten til regjeringen (kabinettsporsmal). Det gir statsministeren et domi-
nerende maktmiddel for 4 kunne tvinge igjennom stotte til budsjettet (Huber
1996: 3-7).

Sett i lys av forskjellen i utfordringene i Sverige og Norge, kunne man anta
at den norske pakken ville gjore det lettere & handtere de utfordringene man
har sett i Sverge og vise versa. Hvis et flertall blant de medlemmene som under
det svenske systemet ville avstatt fra 4 stemme, under det norske systemet med
voteringsplikt hadde votert imot regjeringens forslag og stottet opposisjonens
alternativ, ville imidlertid muligheten til 4 fa flertall for regjeringens alternativ
bli redusert. De svenske regjeringenes tap ved budsjettvoteringene over 2019-
og 2021-budsjettet kunne i et system med voteringsplikt bare veert unngatt hvis
en tilstrekkelig stor andel av de som under det svenske systemet avsto fra a
stemme, hadde stottet regjeringens forslag hvis de ble tvunget til & votere.

Likesd, hvis et flertall blant de som etter det svenske systemet ville avstatt
fra & stemme, under det norske systemet med serievoteringer og stemmeplikt
hadde votert mot alle alternativene i serievoteringen, ville muligheten for a
fa flertall s vel for regjeringens forslag som for alle andre forslag blitt enda
mindre.

Hvis medlemmene av den norske nasjonalforsamlingen fikk mulighet til &
avsta fra 4 stemme under en serievotering ville muligheten til 4 oppna et rela-
tivt flertall for regjeringssiden oke, men bare dersom flere avsto fra 4 stemme
blant dem som under stemmeplikt ikke ville stottet regjeringssidens forslag
enn blant dem som ville stottet regjeringssidens forslag. En serievotering ville
like fullt kunne resultere i en situasjon der ikke noen av alternativene oppnadde
verken absolutt eller relativt flertall. Da ville det ikke blitt vedtatt noe budsjett.
Det norske systemet med serievotering ville derfor veere en utfordring enten det
var mulig 4 avsta fra & stemme eller ikke (se ogsa Rasch 2001).

Hvis Norge innforte et system, som tvang alle medlemmene i nasjonalfor-
samlingen til 4 velge mellom to alternativ i en avsluttende votering, ville det
veert lettere 4 oppna flertall uten den type forhandlinger som man ser i Norge
der "kingmakeren” far en unik posisjon for 4 kunne presse regjeringen til store
motytelser for & bidra til 4 skape et flertall. Da ville "kingmakeren” matte velge
hvilket alternativ de ville stotte. Det er grunn til 4 anta at et parti som er villig
til & veere regjeringens partner, ville finne det onskelig 4 stotte regjeringens
alternativ framfor opposisjonens alternativ.

Nar Lindvall (2023) onsker & etterligne den norske modellen, hvor partiene
i Stortinget ma forhandle seg fram til et flertall for regjeringens eller regjerings-
partienes budsjettforslag, legger han ikke vekt pa den betydelige utfordringen
som ligger i at den eller de partier som ma bidra til et slikt flertall, far en sveert
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sterk forhandlingsposisjon. Innenfor det svenske systemet vil imidlertid de
som skal bidra til 4 sikre flertall for budsjettet ikke ha en like sterk forhand-
lingsposisjon. Dels skyldes det at kravet om en alternativ votering gjore at alle
representantene ma forholde seg til at det forslaget som settes opp mot regjerin-
gens forslag kan komme til 4 bli vedtatt, og at dette kan vaere et mindre onsket
alternativ. Dels skyldes det at muligheten til 4 avsta fra & stemme gjor at det
antall representanter som ma stemme for regjeringens framforhandlede forslag
blir lavere dersom noen avstir. Det er derfor tilstrekkelig at det gjennom for-
handlingene sikres et relativt flertall, mens det i Norge kreves et absolutt flertall.

Dersom det ikke er oppnadd flertall for regjeringspartienes forslag etter
forhandlingene i den norske finanskomiteen, er det en mulig lesning at
regjeringspartiene ogsa uten 4 ha nadd fram til en forhandlingslesning endrer
regjeringens budsjettforslag slik at man i storre eller mindre grad kommer
opposisjonspartiene i mote. [ en situasjon hvor det er risiko for at regjeringssi-
dens forslag ikke far det nodvendige flertall, kan statsministeren benytte mulig-
heten til 4 definere en avstemning over regjeringens (eventuelt endrede) forslag
som en avstemning over tilliten til regjeringen (kabinettsporsmal). Det var dette
den norske statsministeren gjorde under behandlingen av statsbudsjettet for
2002. Regjeringens forslag ble da vedtatt.

For 4 tvinge fram en fram en forhandlingslesning mellom partiene i
Riksdagen, holder Lindvall apent for at det forslag som har fatt flertall i den
avsluttende alternative voteringen, i en etterfolgende avgjorende votering
stilles opp mot avslag. Dersom regjeringspartienes forslag har fatt flertall i den
alternative voteringen, men taper en slik avstemning hvor det stilles opp mot
avslag, forutsetter han at regjeringen skal gi av eller skrive ut nyvalg. Dette
innebeerer reelt sett et sporsmal om tilslutning til budsjettet eller regjeringens
avgang. Dette ma ha samme virkning som et kabinettsporsmal.

Etter Lindvalls forslag skal regjeringen uansett ga av eller utlyse nyvalg
hvis den taper den avsluttende alternative voteringen. Forskjellen ma da besta
i at man ikke bare m4 stotte regjeringssidens forslag stilt opp mot et alternativ
som enkelte andre partier ensker mindre, man ma ogsa oppnaé flertall for
regjeringssidens forslag isolert sett. Dette vil stille enda storre krav til opp-
slutning. Det endrer imidlertid ikke den grunnleggende forskjellen i forhold
til det norske systemet, om at det ikke kreves et absolutt flertall. Et flertall av
Riksdagens medlemmer kan da faktisk vaere uenig i forslaget selv om det blir
vedtatt. Det vil gi mindre press pa & komme fram til en forhandlingslesning
enn det man har i Norge, selv om presset vil oke i forhold til i dag. Pa den
andre siden blir forhandlingsstyrken til "kingmakeren” mindre enn i Norge
(2023: 112).

Dersom det oppnas absolutt flertall for et av alternativene i den avsluttende
alternative voteringen, vil denne utfordringen vere lost. Hvis ikke, kan en
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mulig endring veere at man gjennomforer en slik etterfolgende votering som
Lindvall foreslar, men hvor alle er pliktig til & stemme.

Nar det gjelder muligheten til & f4 budsjettet vedtatt med et relativt flertall,
er det nodvendig & minne om at dersom det ikke stir et absolutt flertall blant
medlemmene bak rammevedtaket, vil regjeringssiden kunne tape en avstem-
ning allerede over fordelingen av de sektorvise budsjettrammene. I et slikt
tilfelle ville regjeringssiden fa tilslutning til den totale budsjettrammen og de
forskjellige sektorvise budsjettrammene, men de ville kunne tape voteringene
om den videre fordelingen av de sektorvise rammene.

Et bemerkelsesverdig eksempel fra Sverige s man ved behandlingen av
budsjettet for 2014 (Mattson 2014). Et forslag fra regjeringen om endring i
loven om inntektsskatt var allerede vedtatt som del av det helhetlige budsjett-
vedtaket. Alle de fire opposisjonspartiene, som til sammen hadde flertall blant
medlemmene av nasjonalforsamlingen, var uenige i forslaget. De la imidlertid
ikke frem et felles budsjettalternativ for det samlede budsjettet. Regjeringens
forslag ble vedtatt. Samme host la disse fire partiene fram forslag om endringer
i loven om inntektsskatt hvor de reverserte det som nettopp var vedtatt. Dette
bekrefter at en beslutning som ikke stottes av flertallet blant alle medlemmene,
apner for at andre medlemmer av nasjonalforsamlingen kan samle flertall for
4 endre budsjettet i lopet av budsjettaret — og i dette tilfellet allerede for det nye
budsjettaret.

Dette var ogsa en bekymring som ble understreket av det norske Stortin-
gets budsjettevalueringsutvalg i deres rapport (BEU 2001). I en utredning for
utvalget foreslo professor Rasch (2000) 4 endre de norske prosedyrene ved 4
apne for en alternativ votering mellom de to alternativene som har mest stotte.
Stortingets budsjettevaluerings utvalg (2001) tilrddde ikke forslaget. De pekte
pa at selv om noen hadde blitt tvunget til 4 votere til stotte for en total buds;j-
ettramme, sa kunne et flertall av medlemmene i nasjonalforsamlingen veere
uenig i deler av forslaget. Sa snart budsjettiret startet kunne de derfor komme
til 4 foresla endringer i budsjettet. Utvalget uttrykte samtidig bekymring for
mulige begrensninger i mulighetene til & gjore endringer i budsjettet gjennom
budsjettaret. Dette “kan imidlertid ha negative virkning pa statsbudsjettets
fleksibilitet og Stortingets mulighet til 4 endre budsjettet gjennom aret som
folge av endrede forutsetninger og nye behov” (2001: 18). De endringene i lopet
av budsjettaret som har skjedd i Sverige viser at den svenske prosedyren ikke i
tilstrekkelig grad forebygger slike endringer.

Denne gjennomgangen av forskjellene mellom de svenske og norske pro-
sedyrene viser at det kan vaere argumenter for og mot de ulike alternativene.
Hvilken vekt man legger pa disse fordelene og ulempene vil derfor veere avgjo-
rende for hvilket alternativ man foretrekker. Ogsa Molander (1999: 42) konklu-
derte med at ”[d]en generelle leerdommen fra voteringsteori er at det ideelle
demokratiske systemet finnes ikke, og at valget av prosedyre grunnleggende
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sett handler om & bestemme hvilken imperfeksjon som det er lettest 4 leve
med” (forfatterens oversettelse).

3.2 PARLAMENTARISKE KONSEKVENSER AV A TAPE VOTERINGEN
OVER DET SAMLEDE BUDSJETTET

I trad med parlamentariske prinsipper ma en regjering ga av dersom de taper
en votering om tilliten til regjeringen (Regjeringsformen, Kkapittel 6, paragraf 7;
Grunnloven, paragraf 15). [ motsetning til situasjonen nar noe medlem av en
nasjonalforsamling reiser forslag om mistillit til regjeringen, er kabinettspors-
mal en situasjon hvor statsministeren selv setter regjeringens stilling pa spissen.
Lindvall (2023: 114) siterer Eka (2012) som uttaler at "kabinettsfragor inte med-
for ‘nagon rittslig forpliktelse for regeringen att avga i hindelse av et nederlag
vid voteringen’”. I dag er det imidlertid mange ledende jurister som, i hvert fall
for Norges del, mener at ogsa nir regjeringen selv har definert en votering som
en votering over tilliten til regjeringen (stilt kabinettsporsmal) er de forpliktet
til 4 gd av dersom de taper voteringen (se for eksempel Stavang 1976).

En budsjettvotering er ikke i seg selv en votering over tilliten til regjeringen.
Like fullt er behandlingen av de totale budsjettrammene en av de viktigste
beslutninger som nasjonalforsamlingen gjor i lopet av aret. En av regjeringens
viktigste oppgaver er 4 sorge for at det blir vedtatt et budsjett. Denne beslutnin-
gen er avgjorende for styringen av statens finanser, den okonomiske politikken
og for regjeringens politiske prosjekt. Derfor er en votering over de totale
budsjettrammene et sporsmal av sa stor betydning at det synes vel begrunnet
nar Mattson (2023: 167) beskrev det som “en ‘automatisk’ kabinettsfraga”.

Hvis opposisjonen i Norge far stotte fra et absolutt flertall for deres bud-
sjettalternativ, betyr det at flertallet av nasjonalforsamlingens medlemmer
aktivt har bestemt at det skal fores en annen finanspolitikk enn regjeringens.
Det synes sveert lite sannsynlig at en regjering ville kunne akseptere et slikt
nederlag.

I Norge er det ogsa en mulighet for at man ikke nar fram til noe budsjett-
vedtak. I en slik situasjon har ikke regjeringen klart 4 gjore sin oppgave. Det
kan imidlertid veere mulig at regjeringen far gjore et nytt forsok pa a etablere
et flertall, med mindre nasjonalforsamlingen onsker a votere over mistillit til
regjeringen allerede pa dette stadiet. Hvis regjeringen fortsatt ikke er i stand til
a samle flertall for budsjettet er det grunn til 4 forvente at statsministeren gar av.

I Sverige er man sikret at det vil bli gjort et vedtak i den avsluttende alterna-
tive voteringen. Hvis regjeringen taper voteringen over det totale utgiftstaket,
er det er betydelig nederlag. Det synes sveert lite sannsynlig at en regjering vil
akseptere et slikt nederlag. Lindvall foreslar at det etableres som norm at regje-
ringen skal ga av eller skrive ut nyvalg dersom den taper den siste alternative
voteringen over budsjettrammene, eventuelt etter 4 ha tapt en votering mot
avslag (2023: 112).
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Under normale omstendigheter er det derfor grunn til 4 anta at statsmi-
nisteren ville varsle at regjeringen gar av eller skrive ut nyvalg hvis regjeringen
har tapt en slik helt vesentlig votering i nasjonalforsamlingen. De tre tapte
voteringene over de totale budsjettrammene i Sverige har like fullt ikke i seg
selv utlost statsministerens avgang eller nyvalg (svt.se, 20. august 2022). Den
politiske situasjonen var imidlertid unik i alle disse tilfellene.

Etter vedtaket av 2015-budsjettet gikk statsministeren ikke av, men vars-
let nyvalg. For valget ble holdt inngikk imidlertid regjeringen og de sentrale
opposisjonspartiene en avtale om hvordan man skulle mote slike situasjoner i
nasjonalforsamlingen i arene framover. Det varslede valget ble etter det avlyst.
Det viktigste for regjeringen var sannsynligvis a forebygge tilsvarende hendelser
under senere budsjettbehandlinger. Regjeringen fortsatte derfor sitt arbeid
basert pa budsjettet som var vedtatt (Mattson 2023).

Forut for behandlingen av 2019-budsjettet hadde statsministeren tapt
voteringen om posisjonen som statsminister, som fulgte etter valget til ny nasjo-
nalforsamling. Han hadde derfor sokt avskjed, og ledet en overgangsregjering.
Det tok 134 dager 4 samle den nodvendige oppslutningen for & kunne velge
statsminister, hvor den sittende statsministeren ble gjenvalgt (Mattson 2023). I
lopet av denne perioden tapte overgangsregjeringen avstemningen om de totale
budsjettrammene. Regjeringen kunne imidlertid ikke varsle sin avgang da den
allerede var gatt av. Valget som gjorde det mulig 4 fortsette som statsminister
skjedde med stotte fra to av de partiene som hadde avstatt fra & stemme under
behandlingen av budsjettet. Det er vanskelig 4 kunne se hvordan denne van-
skelige situasjonen kunne veert handtert hvis den nye regjeringen ikke hadde
akseptert 4 regjere pa grunnlag av det allerede vedtatte budsjettet.

Ved behandlingen av 2022-budsjettet var en ny statsminister valgt tidligere
pa dagen samme dag som det ble votert over de samlede budsjettrammene,
men hadde enda ikke rukket 4 tiltre. Den nye statsministeren var beredt til
4 regjere pa grunnlag av det vedtatte budsjettforslaget fra sentrum-hoyre
opposisjonen og uttalte at "Helheten er forst og fremst vart budsjett. Jeg mener
det er en helhet jeg kan styre pa” (aftenposten.no, 25. november 2021). En av
regjeringspartnerne forlot like fullt regjeringen da de ikke kunne akseptere
a styre pa grunnlag av et budsjett hvor Sverigedemokratene hadde hatt noen
innflytelse. Statsministeren matte derfor varsle sin avgang allerede for hun
hadde tiltradt. Hun kom tilbake med en ny regjering, og aksepterte a regjere pa
grunnlag av det budsjettet som allerede var vedtatt.

Selv om et tap i voteringen over de totale budsjettrammene i en normal
situasjon ville utlese statsministerens avgang eller nyvalg, kan dette ikke sees
isolert fra den parlamantariske situasjonen. I dette perspektivet er antakelig
den nylig valgte statsministerens aksept av a ville regjere pa grunnlag av
opposisjonens forslag til 2022-budsjett sannsynligvis det mest overraskende av
disse eksemplene. Det kan imidlertid ikke veere uten betydning hvilke politiske
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forskjeller som det vedtatte budsjettet innebaerer sett i forhold til regjeringens
forslag.

Disse erfaringene kan imidlertid ikke sees som en generell aksept for at
regjeringen kan bli overkjort under budsjettbehandlingen. Likefullt, dersom
regjeringene aksepterer tap i voteringer over de totale budsjettrammene, kan
det tilslore det politiske ansvaret sa vel som de politiske skillelinjene. Det kan
ogsa svekke regjeringens autoritet i forhold til nasjonalforsamlingen. Dette
kan gjore at det oppleves enklere og med mindre konsekvenser, dersom man
stemmer ned regjeringens forslag eller etablerer alternative flertall for &4 endre
budsjettet gjennom budsjettaret. Lindvall foreslar at regjeringen ogsa skal ga
av eller skrive ut nyvalg "om regeringen lider nederlag i omrostningar om
omfattande forslag om dndingar i statens budget under budgetaret” (2023:
113).

De svenske mindretallsregjeringene har opplevd at det er gjennomfort
budsjettendringer underveis i budsjettaret etter initiativ fra opposisjonen i
nasjonalforsamlingen, mens norske mindretallsregjeringer ikke har opplevd
det samme. Dette kan ha sammenheng med den svekkede autoriteten til regje-
ringer som har tapt den helhetlige budsjettvoteringen i nasjonalforsamlingen.
Det kan ogsa ha ssmmenheng med en sterkere lojalitet blant budsjettpartnere
som har bidratt til et flertall bak rammevedtaket til ikke 4 bidra til alternative
flertall, selv om det ikke skulle veere en formell avtale som hindrer det.

Utfordringen i Sverige synes imidlertid & ha ssmmenheng med muligheten
for 4 vedta budsjettet med et relativt flertall, noe som betyr at det er et absolutt
flertall som enten stemte mot budsjettet eller avsto fra 4 stemme. Hvis det er
en svak minoritetsregjering og en opposisjon som ser det enskelig 4 svekke
regjeringens posisjon ytterligere, kan opposisjonen etablere et flertall blant dem
som enten stemte imot budsjettet eller som avsto fra & stemme, slik at de kan ga
sammen om & endre budsjettet ved 4 overkjore regjeringen.

I en situasjon hvor det er seerlig krevende 4 oppna selv et relativt flertall, kan
det oppfattes som mindre problematisk 4 akseptere utfall som under normale
omstendigheter ikke ville blitt akseptert. Den parlamentariske situasjonen i
Sverige de to foregiende valgperiodene kan ha gjort det nodvendig med los-
ninger som er mer kreative. Det vil imidlertid vaere bekymringsfullt hvis det
utvikler seg en alminnelig forstaelse av at tap for regjeringen ved behandlingen
av de totale budsjettrammene skal sees som noe normalt, og hvis gjentatte
budsjettendringer underveis i budsjettarene undergraver ikke bare regjeringens
autoritet, men ogsé de vedtatte budsjettprosedyrene.

Det norske kravet om absolutt flertall gjor konsekvensene av en votering
tydeligere enn man ser i Sverige. PA den andre siden vil den norske anerkjen-
nelen av at man kan avvise en alternativ votering, kunne sees som om man
ignorerer det faktum at et moderne samfunn avhenger av at et statsbudsjett
blir vedtatt.
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4. Konklusjon

Voteringsprosedyren i den svenske nasjonalforsamlingen gjor det mye lettere
for en mindretallsregjering 4 oppna et relativt flertall for deres budsjettalterna-
tiv, ssmmenlignet med voteringsprosedyren i den norske nasjonalforsamlingen
som krever et absolutt flertall. Det er imidlertid pa samme vis mye enklere a
samle et alternativt flertall som kan overkjore regjeringen gjennom budsjet-
tendringer i lopet av budsjettaret i Sverige enn i Norge.

Det svenske systemet kan gi noe storre fleksibilitet i parlamentariske situ-
asjoner hvor det er vanskelig a etablere et flertall, samtidig som det ogsa gir
storre sarbarhet i slike situasjoner. Det norske systemet er mer krevende da det
ikke bare krever et flertall som foretrekker regjeringens alternativ i forhold til
andre alternativ, men som ogsa krever stotte fra et absolutt flertall for regjerin-
gens alternativ sett isolert. Dette gir en uproporsjonal innflytelse til den eller de
partnerne som er nedvendig for a sikre flertall.

Ifolge Stortingets budsjettevalueringsutvalg (BEU 2021: 17) kan praksisen
med at medlemmene av Stortinget skal kunne stemme mot alt de er mot etter
sedvane ha rang pa linje med de skrevne reglene i Stortingets forretningsorden.
Utvalget antok imidlertid at vedtak om a benytte alternativ votering kunne gjores
med vanlig flertall "dersom det kombineres med & apne muligheten for a avsta
fra 4 stemme”. Da vil ingen vaere tvunget til & stemme for noe de er imot. Selv
om utvalget ikke foreslo noen endring, pekte de pa muligheten for at nasjonal-
forsamlingen kunne gjore et seerskilt vedtak som apner for en slik avvikende
prosedyre i en spesiell situasjon. Erfaringene fra Sverige viser imidlertid at det
kan veere problematisk om et budsjett vedtas uten stotte fra et absolutt flertall.

En ordning som kunne gi sikkerhet for at et budsjett blir vedtatt i det norske
Stortinget er at det avgrenset til de tilfeller hvor ikke noe budsjettalternativ
har oppnadd flertall gjennom serievoteringen og ikke noe budsjett er vedtatt,
innferes en forpliktelse til 4 avslutte budsjettbehandlingen med en alternativ
votering med stemmeplikt mellom de to mest stottede alternativene. Ved a
ta en slik bestemmelse inn i Stortingets forretningsorden som en prosedyre i
tilfelle ikke noe vedtak ellers er blitt gjort, ville det sikre at et vedtak blir gjort
og hindre at et flertall i en kritisk situasjon kan blokkere for en slik votering.
En slik ordning ville ogsa gi alle representantene mulighet for & gi uttrykk for
sin motstand mot begge forslagene ved a stemme mot begge forslagene i den
forutgdende serievoteringen.

Det at det svenske systemet bare krever relativt flertall, gjor at de som avstar
fra & stemme “slipper” a ta ansvar for beslutningen og at det blir enklere 4 eta-
blere alternative flertall. PA den maten blir beslutningen mindre robust. Dette
kan bidra til 4 forklare de utfordringene med endringer under budsjettaret som
man har sett i Sverige etter at reformen ble innfort.

Muligheten til 4 avsta fra 4 stemme ivaretar imidlertid det samme som den
norske praksisen med at ingen tvinges til & stemme for noe de er mot. Selv om
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det svenske systemet er mindre robust, gir det sikkerhet for at det blir vedtatt
et budsjett. For & mote den utfordringen som ligger i at budsjettet kan vedtas
uten stotte fra et absolutt flertall i Riksdagen, kan en mulig endring veere at
man gjennomforer en etterfolgende votering slik Lindvall (2023) foreslar, men
hvor alle er pliktig til 4 stemme dersom det ikke allerede er oppnadd absolutt
flertall for budsjettet.

Institusjonell design kan ha betydning for budsjettbehandlingen. Det kan
vaere gjennom en rasjonell innretting av parlamentet (Huber 1996) og det kan
veere gjennom en voteringsrekkefolge som bidrar til at det blir gjort vedtak
(Helland & Rasch 1997; Molander 2001; Rasch 2001).

I den svenske Riksdagen synes det 4 veere en szerlig utfordring at statsbud-
sjettet kan vedtas uten at et absolutt flertall i Riksdagen star bak budsjettet. I
det norske Stortinget synes det 4 veere en seerlig utfordring at man kan avslutte
budsjettbehandlingen uten at noe budsjett er vedtatt. Dersom man ikke pa
annen mate har fatt vedtatt et budsjett som et absolutt flertall i nasjonalfor-
samlingen stir bak, kan en mulig lesning for begge landene veere 4 innfore
en avsluttende alternativ votering hvor alle representantene er forpliktet til 4
stemme.

Den helhetlige budsjettbeslutningen har si stor betydning at et tap for
regjeringen under normale omstendigheter skulle antas & utlese regjeringens
avgang. | motsatt fall ville regjeringens autoritet bli undergravd. Hvordan man
opptrer i en slik situasjon kan like fullt ikke sees isolert fra utfordringene man
star overfor i en sterkt fragmentert nasjonalforsamling. Det er derfor ikke mulig
4 etablere noen generell forstaelse av hvordan man da skal opptre, utover a vekt-
legge betydningen av autoriteten bade for regjeringen og for budsjettprosessen.
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Kartellsamverkan mellan partierna i de svenska
andrakammarvalen 1911-1948 under den
d’Hondtska heltalsmetodens tid

Martin Lindstrom

d’Hondt and the cartels - Cartel cooperation between parties in the Swedish
elections from 19111948 during the d’Hondt-integer-method era

Aims In the Swedish second chamber elections 1911-1948, the d'Hondt integer
method was used to allot seats between parties in plural-member constituen-
cies. The method favors big parties when compared to the modified Sainte-Lagué
method used in Sweden since 1952. In 1911-1948, there was thus possibility for par-
ties to form cartels in the constituencies, using cartel-, party- and list-levels for
allotting seats. The aim is to investigate patterns and extent of cartel collabora-
tion between parties in the elections 1911-1948. Results Three distinct periods were
identified. In the four elections 1911-1917, the Liberals formed cartels exclusively to
the left. In the three elections 1920-1924, the Liberals wavered between left, right
and no cartel collaboration. In the six elections 1928-1948, the Liberals collaborated
to the right. Conclusions Cartel collaboration was predominantly practiced on the
left in the early years, and later exclusively by the non-socialist parties. Particularly
the non-socialist parties’ constituency organizations had a high degree of freedom
to form cartels in different party-combinations.

d’Hondts metod och kartellsamverkan mellan
partierna i andrakammarvalen 1911-1948

Det svenska andrakammarvalet 1911 var det forsta i vilket proportionellt val-
system for fordelning av riksdagsmandaten tillimpades. I andrakammarvalen
1911-1948 anvindes d’'Hondts heltalsmetod for fordelning av mandaten i fler-
mansvalkretsar. Jimfort med andra mandatfordelningsmetoder i proportionella
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valsystem som till exempel uddatalsmetoden och den sedan 1952 i Sverige
anvinda jimkade uddatalsmetoden gynnar d’Hondts heltalsmetod stora partier.
I de fem andrakammarvalen 1911-1920 var Sverige dessutom indelat i 56 relativt
sma riksdagsvalkretsar med sammanlagt 230 riksdagsmandat, vilket ytterligare
gynnade stora partier, iven om antalet valkretsar reducerades till 28 i de atta
andrakammarvalen 1921-1948 med bibehallet antal 230 mandat i andra kam-
maren (Riksdagsmannavalen 1909-1911 till och med 1945-1948). Valsystemet
med d’Hondts heltalsmetod och det initialt stora antalet smé riksdagsvalkretsar
kompletterades diarfor under hela perioden 1911-1948 med mojligheten till
kartellsamverkan mellan partierna. d’Hondts heltalsmetod anvéinds fortfarande
i manga linder, till exempel Finland och Polen. I Polen finns dven mojlighet
till kartellsamverkan mellan partierna. I Sverige anvinds heltalsmetoden i
kombination med mojligheten att bilda partikarteller idag nir kommuner och
regioner ska bilda styrelser och nimnder, och mojligheten att bilda partikartel-
ler praktiseras ofta i detta sammanhang (Jansson & Linusson 2022).
Kartellsamverkan innebér att partier kan valtekniskt samverka for att
oka mojligheten att fA mandat i ett proportionellt valsystem med d’Hondts
heltalsmetod och sma flermansvalkretsar som gynnar stora partier. Valsed-
larna i valkretsarna kunde i andrakammarvalen 1911-1948 dirfor innehalla
kartell-, parti- och listbeteckningar till skillnad fran idag nir endast parti- och
listbeteckningar d4r mojliga och valteknisk kartellsamverkan mellan partierna
utesluten. Diaremot dr valteknisk samverkan mellan partier i riksdagsval med
gemensam partibeteckning fortfarande mojlig. I enkammarriksdagsvalet 1985
samverkade Centerpartiet och Kristendemokratisk Samling (KDS) under den
gemensamma partibeteckningen ”Centern”. Partibeteckningen Centern erholl
sammanlagt 12,4% av rosterna i valet 1985, varav 8,8% tillfoll Centerpartiet,
2,3% KDS samt listor utan kandidater och Kalmar lins saxade lista 1,3%.
Perioden 1911-1948 ir sirskilt intressant i Sveriges politiska historia efter-
som den innefattar en stor forskjutning fran en dominans av konstitutionella
fragor om allmin rostritt och parlamentarism under 1900-talets tva forsta
decennier till en dominans av ekonomiska politiska fragor. Forskjutningen fran
forfattningsfragor till ekonomiska fragor innebar i forsta hand att Liberalerna
slutade samarbeta med Socialdemokraterna for att i stillet samarbeta med
Hogern och Bondeforbundet:
“Den partipolitiska scenen forindrades. Sedan forfattningsfragorna forts
i hamn, upplostes det band som forenat liberalerna och socialdemokraterna.
Nir de senare nu ville ga vidare och komplettera "den politiska demokratin”
med “en ekonomisk demokrati”, dvs. verka for den socialism de bekint sig till
senast i 1920 ars partiprogram, drevs liberalerna till samarbete med hogern. De
politiska partierna omgrupperade sig 4nnu en gang” (Lewin 1985: 160).
Moijligheten for partierna att ingd kartellsamverkan i riksdagsvalkretsarna
i andrakammarvalen 1911-1948 kan ge en kompletterande bild av néir och hur
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denna omorientering dgde rum och hur snabb den var. Dessutom mojliggjorde
det proportionella valsystemet en 6kning av antalet partier som stillde upp i
andrakammarvalen och vann representation i andra kammaren. Mgjligheterna
till kartellsamverkan i olika partikombinationer 6kade, och dven denna forind-
ring kan ge en bild av partiernas orientering.

Statsvetaren Maurice Duverger nimner i ”Political parties” (1954) att poli-
tiska partier samarbetar med varandra pa olika sitt inom ramarna for olika
politiska system darfor att de har helt eller delvis gemensamma standpunkter i
sadana politiska fragor som de anser vara viktiga. Samarbetet kan gilla valsam-
arbete (till exempel valteknisk kartellsamverkan), parlamentariskt samarbete
eller samarbete i regeringsstillning. Samarbete i politiska val har olika karaktir
beroende pa om valsystemet dr majoritetsval i enmansvalkretsar eller propor-
tionella val. I majoritetsvalsystem med en valomgang och endast krav pa relativ
majoritet kan mindre partier organisatoriskt vixa ihop med ett storre parti som
nationalliberalerna gjorde med det konservativa partiet (Tories) i Storbritan-
nien under mellankrigstiden och strax direfter. I majoritetsvalsystem med tva
valomgangar och krav pa absolut majoritet kan partier forhandla om att stilla
upp i olika valkretsar som i Frankrike. I proportionella valsystem kan partier
gd samman i tekniska valallianser och karteller om detta dr mojligt eller avsta
fran att stilla upp i vissa valkretsar for att 6ka mojligheterna for andra partier
att erhalla mandat (Duverger 1954: 325-337). Duverger nimner att Liberalerna
och Socialdemokraterna i Sverige ofta brukade samverka i valen mot Hogern,
men anger inte tidsperiod eller omfattning (Duverger 1954: 327). Valsystemet
paverkar partiernas beteenden och samarbeten, antalet partier som deltar i
de nationella valen och antalet partier som vinner representation i de natio-
nella lagstiftande forsamlingarna (Norris 2004: 84), d4ven om antalet partier
kan variera mellan linder med samma valsystem (Katz 1997; Lijphart 1994)
beroende pa faktorer som till exempel variationer i ideologiska eller kulturella
konfliktdimensioner (Sartori 1976).

Litteraturen som specifikt behandlar allianser och koalitioner som bildas
fore ett val, "pre-electoral alliances” eller "pre-electoral coalitions”, nimner
att sddana allianser/koalitioner fore val har storre forutsittningar att bildas
om de ingadende partierna ar ideologiskt nirstaende, alliansen/koalitionen ar
tillrickligt stor for att ta makten men inte 6verdrivet stor, ingdende partier mera
lika i storlek, partisystemet mera polariserat och valsystemet mera oproportio-
nellt vilket gynnar stora partier (Golder 2006a; Golder 2006b). Allianser och
koalitioner som bildas fore val kan ha tre huvudsakliga syften. For det forsta har
sddana allianser/koalitioner syftet 6ka den parlamentariska representationen
for de ingdende partierna. Roster pa partier som ingdr i alliansen/koalitionen
blir bittre representerade i parlamentet. For det andra ir syftet ofta att sedan
bilda regering med stod av de partier som ingdr i alliansen/koalitionen. For det
tredje ar syftet att genomfora den politik som alliansen/koalitionen deklarerat
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fore valet om en sddan politik tillkédnnagivits. Tonvikten pa de tre huvudsyftena
att oka representationen, att bilda regering och att genomdriva gemensam
politik kan variera beroende pa politisk kontext (Golder 2006b; Allern & Aylott
20009; Ibenskas 2015).

Denna uppsats riktar fokus mot partiernas mojlighet till kartellsamverkan
under den d’Hondtska heltalsmetodens tid 1911-1948. I vilka konstellationer
kartellsamverkade partierna? Hur siag utvecklingen for kartellsamverkan ut
over tid? Agde det rum en omorientering i kartellsamverkan i synnerhet vad
giller Liberalerna och hur d4gde omorienteringen rum over tid? Gick forand-
ringen snabbt mellan endast tva val eller var den utdragen 6ver en serie andra-
kammarval? Okade eller minskade partiernas bensigenhet att kartellsamverka
under perioden 1911-1948? Monstren och fordndringarna i kartellsamverkan
kan ge en kompletterande bild av forandringen. Monstren av kartellsamverkan
ivalkretsarna kan ocksa ge en bild att jimfora med dagens maktforhillanden i
partiorganisationerna.

Bakgrund

Under 1900-talets tva forsta decennier pressades den politiska hogern, som
bestod av flera olika riksdagspartier i forsta respektive andra kammaren, allt
mer av kraven pa allméin rostritt frin Liberalerna och Socialdemokraterna.
Det Socialdemokratiska partiet hade bildats som riksorganisation helt utanfor
riksdagen redan 1889 och blev forst representerat i den mera folkliga andra
kammaren med ett mandat 1896. Liberala Samlingspartiet bildades som riks-
organisation 1902. Den politiska hogern behtvde ocksé en riksorganisation for
att virva medlemmar och mobilisera viljare, och bildade darfor 1904 Allminna
Valmansforbundet (AVF). Striden stod inte endast om rostritten utan ocksa om
parlamentarismen. Liberalerna och Socialdemokraterna gick under denna tid
successivt framat i riksdagsvalen i synnerhet till andra kammaren. Mandaten i
forsta kammaren tillsattes indirekt genom landstingen och de storre stidernas
stadsfullmiktige med omfattande gradering av rostritten till landstings- och
stadsfullmiktigevalen baserad pa inkomst och formogenhet. Aven i valen till
andra kammaren fanns det betydande begrinsningar i rostratten baserad
pa inkomst (minst 8oo kronor/ar), fastighetsinnehav (minst 1000 kronor i
taxeringsvirde) och arrende av fastighet (minst 6000 kronor i taxeringsvirde)
(Riksarkivet 2023).

Efter stindsriksdagens avskaffande 1866 hade valsystemet for val till andra
kammaren successivt fordndrats ¢ver tid men huvudsakligen tillsattes man-
daten i andra kammaren genom majoritetsval i enmansvalkretsar. Vid det sista
andrakammarvalet 1908 med detta dldre valsystem fanns det 150 landsbygds-
valkretsar med vardera ett mandat. Av dessa tillsattes 149 genom direkta val och
ett mandat, mandatet i Mellersta Virends domsagas valkrets, genom indirekt
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val av elektorer (Statistiska Centralbyran 1909). I det foregaende andrakam-
marvalet 1905 hade fem av de 150 landsbygdsvalkretsarna haft indirekta val
med elektorer (Statistiska Centralbyran 1906), och systemet med indirekta val
av elektorer var saledes pa vig att forsvinna. Ovriga 8o av andra kammarens
230 mandat tillsattes genom val i 47 stadsvalkretsar. Dessa stadsvalkretsar valde
vardera en ledamot, men Stockholms stad hade 21 mandat (uppdelade pa fem
valkretsar), Goteborg 9 mandat, Malmo 4 mandat, Norrképing 2 mandat och
Géivle 2 mandat. [ dessa fem stidder fanns siledes flermansvalkretsar (Statistiska
Centralbyran 1909).

Det proportionella valsystemet infordes i Sverige av statsminister Arvid
Lindmans forsta hogerregering (1906-1911). Regeringens jordbruksminister
Alfred Petersson i Paboda hade redan vid 1905 riksdag motionerat om
proportionella val till bade forsta och andra kammaren, den sa kallade
dubbelproportionalismen, i strid med den liberale statsministern Karl Staaff
(1905-1906) som framlagt en proposition om majoritetsval i enmans-
valkretsar. Motionen vann over propositionen i andra kammaren vilket
bidrog till den forsta regeringen Staaffs avging 1906. Den slutliga reformen
innebar proportionella val i flermansvalkretsar i valen till andra kammaren,
sinkning av rostrittsaldern frin 25 till 24 ar och allméin och lika rostritt for
min i andrakammarvalen. Dessutom utstricktes proportionalismen till forsta
kammarens valkorporationer, det vill siga landstingen och storstddernas stads-
fullmiktige, och det kommunala fyrksystemet ersattes med en 40-gradig skala
(Riksarkivet 2023). Den process som ledde fram till allmin rostritt for min
har #dven skildrats i demokratiforskningen (Rustow 1971) och i éversikter éver
Sveriges politiska historia (Ohlsson 2019: 155-159). Reformen var en seger for
Arvid Lindman eftersom han ansag att det proportionella valsystemet riddade
Hogern fran den marginalisering som ett system med majoritetsval skulle ha
inneburit (Anderson 1956; Lewin 1985).

Andrakammarvalet 1911 var det forsta med allméin och lika rostritt for man
med proportionella val i 56 flermansvalkretsar med sammanlagt 230 mandat.
Mandatperioderna var sedan tidigare treariga. Mandatperioderna blev fyraériga
forst frin och med andrakammarvalet 1924 och forblev sedan fyradriga fram
till inforandet av enkammarriksdagen 1970 d4 mandatperioderna ater blev
tredriga. Mandatperioderna blev sedan pa nytt fyradriga frain och med riks-
dagsvalet 1994.

Den matematiska metod som kom att anvindas for att fordela mandaten i
valkretsarna i de svenska andrakammarvalen 1911-1948 var den d’Hondtska
heltalsmetoden, uppkallad efter den belgiske professorn i civilritt Victor
d’Hondt (1841-1901). d’Hondts bok ”Systéme pratique et raisonné de repré-
sentation proportionelle” hade revolutionerat proportionalismen efter
publiceringen 1882. Proportionella val var vid tidpunkten ett nytt sitt att
fordela mandat jamfort med de dldre majoritetsvalsystemen. Enligt d’Hondts
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heltalsmetod far varje parti ett jaimforelsetal som motsvarar partiets rostetal i
valkretsen. Partiet med storst jimforelsetal vinner det forsta mandatet i valkret-
sen. Sedan divideras partiets jaimforelsetal med 2. Om ett annat parti nu har ett
storre jamforelsetal dn det storsta partiets reducerade jamforelsetal far det andra
partiet valkretsens andra mandat. Jimforelsetalen divideras sedan med varje
nytt heltal tills alla mandaten i valkretsen ar fordelade. d’Hondts heltalsmetod
gynnar stora partier och tenderar att missgynna sma. Metoden ar darfor ofta
forenad med mojligheten for partier att bilda kartell med andra partier. Flera
partier i samverkan i valkartell ger med d’Hondts metod en 6kad majlighet
att fa fler mandat till exempel gentemot ett ensamt storre parti. Mojligheten
for partier att bilda kartell med ett eller flera andra partier fanns i de svenska
andrakammarvalen 1911-1948 under hela den d’Hondtska heltalsmetodens
tid. Det fanns mojlighet till valsedlar med kartellbeteckning (gemensam for
tva eller flera partier), partibeteckning (specifikt parti inom kartellen) och
listbeteckning (specifik lista inom partiet).

I det nuvarande mandatfordelningssystemet som tillimpats sedan andra-
kammarvalet 1952 finns endast mojlighet till parti- och listbeteckningar, men
inte kartellsamverkan mellan partierna med kartellbeteckningar. Valteknisk
samverkan mellan flera partier 4r numera endast majligt under en gemensam
partibeteckning som i fallet med Centerpartiet och KDS i riksdagsvalet 1985
under den gemensamma partibeteckningen Centern (se ovan). Fordelning
av utjimningsmandat liksom fyraprocentspirren tillkom nidr enkammar-
riksdagen infordes 1970. Valsystemet bygger sedan andrakammarvalet 1952
pa den jaimkade uddatalsmetoden, jimkad Sainte-Lagué, istillet for d’Hondts
heltalsmetod. Internationellt anvinds termen den modifierade Sainte-Lagué
-metoden. Fram till 2018 anvindes divisorerna 1,4, 3, 5, 7 och s vidare istillet
for varje heltal som i d’Hondts metod. Det dr den forsta divisorn 1,4 som gor
den jimkade uddatalsmetoden ”jamkad”. Jimkningen gor det svirare for sma
partier att ta sitt forsta mandat. Den forsta divisorn dndrades fran 1,4 till 1,2 i
riksdagsvalet 2018. Rangordnade ger den rena uddatalsmetoden (divisorerna
1, 3, 5 OsV.) storst proportionalitet och representation at smapartier, den jim-
kade uddatalsmetoden (divisorerna 1,2 eller 1,4 och sedan 3, 5 osv,) mindre
proportionalitet, och d’'Hondts heltalsmetod (divisorerna 1, 2, 3, 4, 5 0sv.) minst
proportionalitet.

I de tre forsta proportionella andrakammarvalen 1911-1914 var det uteslu-
tande Hogern, Liberalerna och Socialdemokraterna som bade deltog och erholl
mandat, men proportionalismen underlittade snabbt bildandet av nya partier
och dessa partiers intride i riksdagen. Redan 1913 bildades Bondeférbundet
som snabbt vann utbredning i landet. Den 6 februari 1915, pa ettdrsdagen av det
kungavinliga och forsvarsvinliga Bondetiget 1914, bildades dven Jordbrukar-
nas Riksforbund, vilket innebar att tvd bondepartier deltog och erholl mandat
i andrakammarvalen 1917 och 1920. Jordbrukarnas Riksférbund hade en mera
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konservativ profil in Bondeforbundet, eftersom flera av grundarna hade delta-
git i Bondetaget (Thermaenius 1933: 42). Redan infér andrakammarvalet 1921
forenades Jordbrukarnas Riksforbund och Bondeférbundet till ett parti med
namnet Bondeforbundet. Liberalerna var under perioden 1923-1934 splittrade
till f6ljd av fragan om totalforbud mot rusdrycker i det forbudsvinliga storre
partiet Frisinnade Landsforeningen och det mindre Sveriges Liberala parti.
Partierna aterforenades 1934 med namnet Folkpartiet. Infor andrakammar-
valet 1917 brot sig vinstern inom Socialdemokraterna ut och bildade Sveriges
Socialdemokratiska Vinsterparti (vinstersocialisterna) (Thermaenius 1933).
Utbrytningen var dramatisk, eftersom det nya partiet fick med sig hela de tva
socialdemokratiska partidistrikten Angermanland och Norrbotten (Hallin 1986:
39). Vinstersocialisterna splittrades redan varen 1921 i vinstersocialisterna och
det sovjettrogna Sveriges Kommunistiska Parti/kommunisterna (SKP) som
valde att f6lja den Moskvaledda kommunistiska internationalen. Redan 1923
gick vanstersocialisterna upp i Socialdemokraterna igen. Kommunisterna
splittrades 1924 och 1929 iter i sovjettrogna respektive fristiende partier. Efter
partisplittringen 1924 gick den fristdende Hoglundsfalangen snart upp i Social-
demokraterna (Thermaenius 1933). Splittringen 1929 blev mera bestaende och
ledde till slut till att den fran Moskva fristiende majoritetsfalangen (partiledare
Karl Kilbom) bytte namn till Socialistiska partiet som i slutet av 1930-talet
orienterade sig mot nazismen under Nils Flyg (Blomqvist 1999). Denna pre-
sentation innefattar endast partier som i valen 1911-1948 erholl representation
i andra kammaren.

Information om kartellsamverkan i det offentliga
trycket Riksdagsmannavalen”

Resultaten av andrakammavalen 1911-1948 redovisas i volymerna "Riksdags-
mannavalen 1909-1911” till och med ”"Riksdagsmannavalen 1945-1948” fran
Statistiska Centralbyran. I detta offentliga tryck redovisas dven kartellsamver-
kan i andrakammarvalen mellan partierna pa valkretsnivd och namnen pa
kartellerna i de enskilda valkretsarna. Dessutom redovisas rostetal pa kartell-,
parti- och listniva samt invalda ledaméters namn och yrkestitel. Detta offentliga
tryck ger sdledes mojlighet till en 6verblick 6ver partiernas kartellsamverkan i
andrakammarvalen 1911-1948.
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Kartellsamverkan i andrakammarvalen 1911-1948

ANDRAKAMMARVALEN 1911-1920: ALLMAN ROSTRATT FOR MAN

OCH 56 RIKSDAGSVALKRETSAR'

I de tre forsta proportionella andrakammarvalen 1911, extravalet pa viaren 1914
och det ordinarie riksdagsvalet pa hosten 1914 deltog egentligen endast de tre
partierna Hogern, Liberalerna och Socialdemokraterna. Den stora betydelsen av
rostrittsfragan, frigan om parlamentarismen och forsvarsfragan (den senare i
synnerhet 1914) medforde att uteslutande kartellsamverkan mellan Liberalerna
och Socialdemokraterna var aktuell. I andrakammarvalet 1911 ingick dessa tva
partier kartellsamverkan i femton av landets 56 riksdagsvalkretsar. I det starkt
polariserade extravalet pa varen 1914 6kade antalet riksdagsvalkretsar med
kartellsamverkan mellan Liberalerna och Socialdemokraterna till nitton av 56,
alltsa i mer 4n en tredjedel av riksdagsvalkretsarna. I det ordinarie valet pa
hosten 1914 minskade antalet riksdagsvalkretsar med kartellsamverkan mellan
de tva partierna drastiskt till nio av 56.

I andrakammarvalet 1917 6kade antalet kartellsamverkansmojligheter
drastiskt genom att de tre nya partierna Bondeforbundet, Jordbrukarnas Riks-
forbund och Sveriges Socialdemokratiska Vinsterparti (vinstersocialisterna)
deltog i valet och blev invalda. Antalet riksdagsvalkretsar med kartellsamverkan
uteslutande mellan Liberalerna och Socialdemokraterna fortsatte att minska till
fem av 56, men det ska samtidigt noteras att Liberalerna, Socialdemokraterna
och vinstersocialisterna tillsammans ingick kartellsamverkan i fem andra
riksdagsvalkretsar. Samtidigt ingick Socialdemokraterna kartellsamverkan med
endast sitt eget fronderande utbrytarparti vinstersocialisterna i ytterligare 39
av 56 riksdagsvalkretsar. I andrakammarvalet 1917 ingick alltsi Socialdemo-
kraterna sammanlagt kartellsamverkan med ett eller tva andra partier i 49 av
56 riksdagsvalkretsar. I valet 1917 kartellsamverkade Liberalerna fortfarande
endast at vinster. Valet 1917 uppvisar ocksa for forsta gingen kartellsamverkan
till hoger. I detta val kartellsamverkade Hogern med Jordbrukarnas Riksforbund
i sexton av 56 riksdagsvalkretsar och med Bondeforbundet i ytterligare tret-
ton riksdagsvalkretsar. Nar Hogern ingick kartellsamverkan for forsta gangen
gjorde partiet det i en majoritet av riksdagsvalkretsarna, 29 av 56. Samtidigt
ska noteras att de tva jordbrukarpartierna inte alls kartellsamverkade med
varandra i andrakammarvalet 1917.

I andrakammarvalet 1920 forekom for férsta gingen inte nagon kartellsam-
verkan mellan Liberalerna och Socialdemokraterna. Socialdemokraterna ingick
ddaremot kartellsamverkan med vinstersocialisterna i sexton av 56 riksdags-
valkretsar. Andrakammarvalet 1920 var det forsta i vilket Liberalerna istillet
ingick kartellsamverkan hogerut med Hogern och Jordbrukarnas Riksforbund i

1 Partiernas kartellsamverkan i andrakammarvalen 1911-1920 aterges i appendix, tabell 1.
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en riksdagsvalkrets och med endast Hogern i ytterligare fem riksdagsvalkretsar.
Hogern hade ocksa kartellsamverkan med bondepartierna i 21 riksdagsvalkret-
sar varav tretton med Jordbrukarnas Riksforbund, tre med Bondeforbundet
samt fem med bade Jordbrukarnas Riksforbund och Bondeforbundet. Hogern
kartellsamverkade ocksa med Demokratiska Medborgarforbundet? i en val-
krets. Slutligen ingick de bada bondepartierna Jordbrukarnas Riksforbund och
Bondeforbundet kartellsamverkan med varandra i tio riksdagsvalkretsar.

ANDRAKAMMARVALEN 1921-1948: ALLMAN ROSTRATT AVEN FOR
KVINNOR OCH 28 RIKSDAGSVALKRETSAR®

I andrakammarvalet 1921 hade Socialdemokraterna kartellsamverkan med
vinstersocialisterna i sju av 28 riksdagsvalkretsar, med kommunisterna i nio
riksdagsvalkretsar samt med bade vinstersocialisterna och kommunisterna i
ytterligare tio valkretsar. Detta var ocksa det sista andrakammarvalet i vilket
Liberalerna och Socialdemokraterna kartellsamverkade, men bara i en valkrets
(Gotlands ldn). Samtidigt hade Hogern, Bondeférbundet och Liberalerna
kartellsamverkan i en annan riksdagsvalkrets (Alvsborg lins sodra valkrets).
For Hogern och det nu sammanslagna Bondeférbundet (med Jordbrukarnas
Riksférbund) minskade benigenheten att samverka i valkarteller kraftigt
i andrakammarvalet 1921 nir antalet valkretsar reducerades till hilften fran
56 till 28 med bibehallet antal riksdagsmandat i andra kammaren (230) och
valkretsarna dirmed blev genomsnittligt dubbelt s stora. Hogern och det nu
sammanslagna Bondeforbundet hade kartellsamverkan i endast fyra av 28
riksdagsvalkretsar i detta val.

I andrakammarvalet 1924 ingick Socialdemokraterna kartellsamverkan
med kommunisterna i 26 av 28 riksdagsvalkretsar. Socialdemokraterna ingick
inte kartell med nagot annat parti i detta val. Hogern hade kartellsamverkan
med Bondeforbundet i sexton av 28 riksdagsvalkretsar, med Bondeforbundet
och det lilla Liberala partiet (Eliel Lofgren) i fem valkretsar samt med endast
det Liberala partiet i en valkrets. Hogern bildade saledes valkartell med andra

2 Enligt oversikten over kartellsamverkan i volymen ”Riksdagsmannavalen aren 1918-1920.
Stockholm: Kungliga Statistiska Centralbyran, 1921” kartellsamverkade Hogern med Demokratiska
Medborgarforbundet i en valkrets i andrakammarvalet 1920. I samma volym summeras roster
och invalda valkretsvis, och det framgar att denna kartellsamverkan dgde rum i Norrkopings och
Linkopings valkrets. Demokratiska Medborgarférbundet betecknas som “¢vriga” som kartellsam-
verkade med Hogern under kartellbeteckningen "De borgerliga”. I valkretsen stod valkartellen "De
borgerliga” (Hogern och ¢vriga) mot valkartellen ”Arbetarepartiet” (Socialdemokraterna och vinster-
socialisterna). Eftersom ”De borgerliga” (4594 roster) fick fler roster dn ”Arbetarepartiet” (2997 roster)
erholl "De borgerliga” tva av valkretsens tre mandat medan ”Arbetarepartiet” fick ett mandat som till-
o1l Socialdemokraterna. Inom valkartellen "De borgerliga” erholl Hogern (3003 roster) ett mandat och
ovriga (1591 roster) ett mandat. Den som invaldes som 6vrig och sedan fick beteckningen partilos eller
vilde var disponenten Carl Wahren som endast satt i andra kammaren 1920-1921 som partilos efter-
som en ny andra kammare valdes med kvinnlig rostritt 1921. Demokratiska Medborgarforbundet tycks
saledes ha varit en mycket 16st sammanfogad viljarorganisation utan tydlig partiidentitet.

3 Partiernas kartellsamverkan i andrakammarvalen 1921-1948 visas i appendix, tabell 2.
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icke-socialistiska partier i 22 av 28 valkretsar. Det Liberala partiet och de Frisin-
nade bildade sjidlva valkarteller i fjorton valkretsar. Det Liberala partiet och de
Frisinnade bildade ocksa valkartell med Bondeforbundet i en riksdagsvalkrets.
Det kan noteras att de Frisinnade och Hogern inte ingick valkartell med varan-
dra i ndgon enda valkrets i andrakammarvalet 1924.

I andrakammarvalet 1928 skedde en tydlig polarisering i form av hog grad
av kartellsamverkan for de bada huvudmotstindarna Hogern och Social-
demokraterna. Socialdemokraterna ingick nu valkartellsamverkan med
endast kommunisterna i 27 av 28 riksdagsvalkretsar. Hogern ingick valkar-
tellsamverkan med Bondeforbundet, det Liberala partiet och de Frisinnade
i tretton av 28 valkretsar, med Bondefoérbundet och det Liberala partiet i en
valkrets, med Bondeforbundet och de Frisinnade i nio valkretsar, med endast
Bondeforbundet i en valkrets, med det Liberala partiet och de Frisinnade i tva
valkretsar samt med endast de Frisinnade i en valkrets. I detta polariserade val
ingick saledes Hogern liksom Socialdemokraterna valkarteller i vardera 27 av 28
riksdagsvalkretsar. De Frisinnade ingick nu for forsta gingen kartellsamverkan
med Hogern pa bred front i 25 av 28 riksdagsvalkretsar, en synnerligen tydlig
forandring jamfort med det foregiende andrakammarvalet 1924 i vilket de
Frisinnade inte bildade valkartell med Hogern i nigon enda valkrets.

I andrakammarvalet 1932 kartellsamverkade Socialdemokraterna med Kihl-
bomskommunisterna i 27 av de 28 riksdagsvalkretsarna. Hogern samverkade pa
kartellnivd med andra icke-socialistiska partier i 25 av 28 riksdagsvalkretsar, i en
valkrets med Bondeforbundet, Liberala partiet, de Frisinnade och Centern,* i fem
valkretsar med Bondeforbundet, det Liberala partiet och de Frisinnade, i femton
valkretsar med Bondeforbundet och de Frisinnade, i tre valkretsar endast med
Bondeforbundet och i en valkrets med det Liberala partiet och de Frisinnade.
Bondeforbundet, det Liberala partiet och de Frisinnade kartellsamverkade i en
valkrets. Det Liberala partiet, de Frisinnade och Centern samverkade i en valkrets.
Den sammantagna effekten av partiernas kartellsamverkan i andrakammarvalet
1932 var enligt Statistiska Centralbyrans beridkningar att Hogern vann 2 mandat,
Bondeforbundet 2 mandat, det Liberala partiet 1 mandat och de Frisinnade 3
mandat. Socialdemokraterna forlorade 8 mandat (for partiernas vinster och
forluster av kartellsamverkan se Riksdagsmannavalen 1929-1932 1933: 49).

I andrakammarvalet 1936 deltog ovanligt manga partier. I synnerhet
utbrytarpartiet ur Hogern de nationella (Sveriges Nationella Forbund)

4 Thermaenius (1933) nimner partiet Centern som bildades pa ett mote i Stockholm i april 1932 pa ini-
tiativ av hovrittsradet Viktor Petrén. Partiet hade kontakt med de frisinnade och liberala partierna
med det uttalade syftet att sammanfora dessa tva partier till ett parti. Centern hade forutom detta
syfte ett eget partiprogram som Thermaenius karakteriserar som liberalt, reformvinligt och demok-
ratiskt (Thermaenius 1933: 114-115). Hur linge Centern existerade som parti framgar inte eftersom
Thermaenius bok dr publicerad 1933 och sammanslagningen av de liberala och frisinnade partierna till
Folkpartiet dgde rum 1934. Det ir troligt att Centern endast existerade aren 1932-1934 eftersom Viktor
Petrén sjilv sedan var ledamot av det 1934 nybildade Folkpartiets fortroenderad under aren 1934-1950.
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kartellssamverkade med inte bara Hogern utan ocksa Bondeforbundet och
Folkpartiet i vissa valkretsar. Socialdemokraterna hade for forsta gingen ingen
kartellsamverkan med andra partier i detta val. Ddremot kartellsamverkade
Kommunisterna med Socialistiska partiet i samtliga 28 riksdagsvalkretsar.
Hogern kartellsamverkade med Bondeforbundet och Folkpartiet i sjutton val-
kretsar, med endast Bondeférbundet i en valkrets, med Bondeféorbundet och
de nationella i en valkrets, med endast de nationella i tre valkretsar samt med
Bondeforbundet, Folkpartiet och de nationella i tva valkretsar. Dessutom hade
Bondeforbundet och Folkpartiet kartellsamverkan i en valkrets. I tre valkretsar
forekom ingen kartellsamverkan alls pa den icke-socialistiska sidan. Partiernas
kartellsamverkan medforde 5 ytterligare riksdagsmandat till Hogern, 2 till Bon-
deforbundet, 3 till Folkpartiet och 2 till kommunisterna jamfort med om ingen
kartellsamverkan alls skulle ha forekommit. Socialdemokraterna forlorade 12
riksdagsmandat till foljd av de andra partiernas samlade kartellsamverkan 1936
(for partiernas vinster och forluster av kartellsamverkan se Riksdagsmannava-
len 1933-1936 1937: 58).

I andrakammavalen 1940, 1944 och 1948 kartellsamverkade Socialdemo-
kraterna liksom 1936 inte lingre med kommunisterna. Socialdemokraterna
kartellsamverkade inte heller med nagot annat parti 1940-1948. Hogern, Bon-
deforbundet och Folkpartiet ingick kartellsamverkan i 23 av 28 valkretsar 1940,
i 26 valkretsar 1944 och i 27 av 28 valkretsar 1948. I andrakammarvalet 1940
ingick Hogern och Folkpartiet dessutom kartellsamverkan i ytterligare fyra val-
kretsar (Stockholms stad, Hallands lin, Goteborgs stad och Jimtlands 1in) utan
Bondeforbundet (som inte stillde upp i Stockholms stad och Géteborgs stad).
I en valkrets (Norrbottens lin) kartellsamverkade Bondefoérbundet och Folk-
partiet utan Hogern 1940. I andrakammarvalet 1944 kartellsamverkade endast
Hogern och Folkpartiet i Stockholms stad. I Goteborgs stad forekom ingen
kartellsamverkan. De nationella och Socialistiska partiet kartellsamverkade i
andrakammarvalet 1944 i Stockholms stad men erholl inga riksdagsmandat.
I andrakammarvalet 1948 var det endast i valkretsen Goteborgs stad som det
inte forekom kartellsamverkan mellan de borgerliga partierna. I andrakammar-
valet 1940 vann Hogern 3 mandat, Bondeforbundet 3 mandat och Folkpartiet
3 mandat i andra kammaren jamfort med om kartellsamverkan inte hade
forekommit. Socialdemokraterna forlorade dessa 9 mandat genom borgerlig
kartellsamverkan (fér partiernas vinster och forluster av kartellsamverkan se
Riksdagsmannavalen 1937-1940 1941: 50). I andrakammarvalet 1944 erholl
Hogern 5, Bondeforbundet 5 och Folkpartiet 3 extra riksdagsmandat genom
kartellsamverkan. Socialdemokraterna forlorade 12 och kommunisterna 1
riksdagsmandat (se Riksdagsmannavalen 1941-1944 1945: 41). I andrakammar-
valet 1948 gav kartellsamverkan Hogern 3 ytterligare mandat, Bondeforbundet
1 mandat och Folkpartiet 3 mandat. Socialdemokraterna forlorade 6 mandat
och kommunisterna 1 mandat (se Riksdagsmannavalen 1945-1948 1949: 41).
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Tre distinkta perioder av monster i kartellsamverkan
och de borgerliga valkretsorganisationernas frihet att
bilda karteller i olika partikombinationer

Tre tydliga perioder kan urskiljas i partiernas kartellsamverkan under den
d’Hondtska heltalsmetodens tid i Sverige i andrakammarvalen 1911-1948.
Dessa perioder definieras av Liberalernas och efter Liberalernas partisplittring
1923 de Frisinnades och det lilla Liberala partiets omorientering fran kartell-
samverkan at vinster till kartellsamverkan at hoger. Under den forsta perioden
som omfattar andrakammarvalen 1911, extravalet varen 1914, hosten 1914 och
1917 kartellsamverkade Liberalerna entydigt med Socialdemokraterna och i
valet 1917 dessutom dven med Socialdemokraterna och vinstersocialisterna i
kombination i fem valkretsar. Den andra perioden innefattar andrakammar-
valen 1920, 1921 och 1924. I valet 1920 kartellsamverkade Liberalerna for forsta
gangen med Hogern i fem valkretsar samt med Hogern och Jordbrukarnas
Riksforbund i en valkrets, men diremot inte lingre med Socialdemokraterna.
Den synbart tydliga positionsforflyttningen 1920 var emellertid tillfillig. I
valet 1921 samverkade Liberalerna med Hogern och Bondeférbundet i en
valkrets men istillet med Socialdemokraterna i en annan valkrets. I valet
1924 ingick det lilla Liberala partiet under Eliel Lofgrens ledning efter parti-
splittringen 1923 kartellsamverkan med Hogern i ett antal valkretsar medan
det storre partiet de Frisinnade helt undvek kartellsamverkan med bade
Hogern och Socialdemokraterna. Den tredje perioden omfattar de resterande
andrakammarvalen 1928-1948. Denna period inleddes 1928 med att dven
det Frisinnade partiet i mycket stor omfattning for forsta gangen borjade
kartellsamverka med Hogern i olika partikombinationer i inte mindre 4n 25
av totalt 28 riksdagsvalkretsar. Det var alltsa forst i "kosackvalet” 1928 som
de tydliga konturerna av ett samlat borgerligt block i de icke-socialistiska
partiernas monster av kartellsamverkan kunde skonjas, samtidigt som
Socialdemokraterna och Kommunisterna kartellsamverkade i 27 av 28
riksdagsvalkretsar. ”Aldrig tidigare hade skiljelinjen mellan borgerliga och
socialistiska partier varit sd markerad”, kommenterar Esaiasson riksdagsvalet
1928 i sin avhandling. (Esaiasson 1990: 151). Bara extravalet varen 1914 hade
varit mera polariserat men efter helt andra skiljelinjer. Perioden 1928-1948
kiannetecknades sedan av intensiv och tilltagande kartellsamverkan mellan
de icke-socialistiska partierna, ett samarbete som dock aldrig blev totalt i
termer av att alla partier kartellsamverkade med varandra i alla valkretsar i
samma val. Si sent som i andrakammarvalet 1948 forekom till exempel ingen
kartellsamverkan i valkretsen Goteborgs stad. I andrakammarvalen 1936-1948
kartellsamverkade Socialdemokraterna inte lingre med kommunisterna, tro-
ligen framst av utrikes- och sikerhetspolitiska skil. Denna slutsats forstirks
av att Socialdemokraterna i andrakammarvalet 1932 kartellsamverkade med
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de fran Moskva oberoende Kilbomskommunisterna (senare Socialistiska
partiet), medan de sovjettrogna Sillénkommunisterna (SKP) stod utanfor
samverkan. I valet 1936 samverkade Socialistiska partiet istillet med SKP.
SKP hade fran partisplittringen 1929 och fram till 1964 samma utrikespoli-
tiska linje som sovjetledningen i Moskva. Avsaknaden av kartellsamverkan
forefaller ha okat Socialdemokraternas nettoforluster av riksdagsmandat till
foljd av framfor allt de borgerliga partiernas kartellsamverkan. Fordndringen i
kartellsamverkan under hela perioden 1911-1948 definieras huvudsakligen av
Liberalernas successiva positionsbyte fran vinster till hoger. Under i synner-
het 1920- och 1930-talen uppvisade dessutom de icke-socialistiska partiernas
valkretsorganisationer stor variationsrikedom i att kartellsamverka med andra
icke-socialistiska partier i olika kombinationer. Ett annat utmirkande drag var
att det alldeles i borjan av perioden 1911-1948 endast var partierna till vinster
som Kkartellsamverkade men i slutet av perioden endast partierna till hoger.

Processen mot allméint borgerligt kartellsamarbete inleddes forsiktigt med
Liberalernas omorientering i andrakammarvalet 1920 och blev betydligt fastare
i konturerna i kosackvalet 1928. En fortsatt konsolidering av detta samarbete
fortsatte sedan under 1930-talet och fullbordades nistan helt i andrakam-
marvalet 1948 (med ett undantag). Enskilda avvikelser fran trepartikartell-
samverkan forekom saledes allt mera sillan men dnd4 in i det sista. I termer av
litteraturen om allianser och koalitioner som bildas fore ett val, pre-electoral
alliances och pre-electoral coalitions, forefaller en forskjutning ha skett fran
en striavan efter endast 6kad representation for det egna partiet beroende
pa bedomningen av det egna partiets styrka och antalet mandat att fordela i
valkretsen till en strivan efter gemensam front mot Socialdemokraterna, en
icke-socialistisk regering och en icke-socialistisk ekonomisk politik (se Golder
2006Db; Allern & Aylott 2009; Ibenskas 2015). Fortfarande i andrakammarvalet
1940 kartellsamverkade till exempel Bondeférbundet inte i Hallands lin och
Jamtlands ldn, tva av partiets starkaste valkretsar, mojligen darfor att partiet
inte sag nagra utsikter till egna mandatvinster av kartellsamverkan i just dessa
valkretsar. I de sista andrakammarvalen 1944 och 1948 med d’Hondts heltals-
metod kartellsamverkade Bondeforbundet dven i dessa valkretsar.

I synnerhet de icke-socialistiska partiernas partiorganisationer pa val-
kretsniva forefaller ha haft forhallandevis stor frihet att bestimma 6ver vilka
andra partier som partiet skulle kartellsamverka med pa valkretsniva eller att
utesluta kartellsamverkan, dven om bilden blev nagot mindre mangfasetterad
senare. Socialdemokraternas och kommunisternas agerande i valkretsarna
var betydligt mera konformt én de icke-socialistiska partiernas. Thermaenius
bekriftar denna bild: ” Avgorandet angdende teknisk valsamverkan eller kartell
tillkommer inom de borgerliga partierna den beslutande partiinstansen i varje
valkrets for sig” (Thermaenius 1933: 137). Tva tydliga exempel pa denna frihet
for den enskilda valkretsorganisationen att kartellsamverka ska nimnas.
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Det mest frapperande exemplet pa valkretsorganisationernas frihet att bilda
karteller med andra partier idr Liberalerna som i andrakammarvalet 1921, tva
ar fore partisplittringen, endast kartellsamverkade med andra partier i tva av
de 28 da nybildade och sammanslagna riksdagsvalkretsarna. Liberalerna kan
moijligen ha riknat med att det 6kade antalet valkretsmandat i det halverade
antalet valkretsar skulle gora kartellsamverkan mindre matematiskt angeldgen.
I den ena valkretsen Gotlands l4n samverkade Liberalerna med Socialdemo-
kraterna under kartellbeteckningen ”For fred, nykterhet och samhéllslycka”.
Kartellsamarbetet far i detta fall sdgas ha varit synnerligen lyckosamt for
Liberalerna eftersom en liberal, lantbrukaren Johan Theodor Hansén, blev
invald i andra kammaren tillsammans med tva ledamoter frin Bondeforbun-
det, lantbrukaren David Adolf Hugo Karlstrom och hemmansigaren Petter
Theodor Gardell. Hogern med 3262 roster och Bondeforbundet med 7491 roster
kartellsamverkade inte i denna valkrets ar 1921. Liberalernas 2401 roster och
Socialdemokraternas 2305 roster under kartellbeteckningen ”For fred, nykter-
het och samhéllslycka” med sammanlagt 4706 roster ledde saledes till att en
liberal blev invald istillet for en hogerkandidat. A andra sidan var skillnaden
endast 96 roster mellan Liberalerna och Socialdemokraterna, vilket innebar att
det liberala kartellmandatet var mycket néra att istillet bli socialdemokratiskt.
I den andra valkretsen Alvsborgs lins sodra kartellsamverkade Liberalerna
diaremot med Hogern och Bondeforbundet under kartellbeckningen ”Sam-
lingslistan 1921, moderata, bondeforbundet, frisinnade”. I denna traditionellt
starkt konservativa valkrets var utfallet for Liberalernas del mindre lyckosamt
ur ett strikt partiperspektiv. Den borgerliga trepartikartellen erholl visserligen
33 083 roster, men inom kartellen erholl Hogern 20 834 roster, Bondeforbun-
det 6 870 roster och Liberalerna 5 379 roster. Den socialistiska kartellen med
kartellbeteckningen ”Arbetarepartiet” som bestod av Socialdemokraterna
och vinstersocialisterna erholl 9 248 roster, varav 8 204 roster pa Socialde-
mokraterna och 1 044 roster pa vinstersocialisterna. Slutresultatet blev att
tre riksdagsledamoter invaldes for Hogern, en for Bondeforbundet och en for
Socialdemokraterna i Alvsborgs lins sodra valkrets. Det kan ur ett strikt parti-
perspektiv mojligen ha funnits matematiska dverviganden att kartellsamverka
i olika riktningar i valet 1921, men i vilket fall som helst tycks inte betydande
invindningar ha rests fran Liberalernas partiledning centralt mot de liberala
valkretsorganisationernas disparata beslut om kartellsamverkan. De bada
liberala valkretsorganisationerna tycks framst ha haft fokus pa att maximera
sin parlamentariska representation snarare 4n att uppna en gemensam regering
och genomdriva en gemensam politik tillsammans med de partier med vilka
partiet kartellsamverkade pa valkretsniva.

Det andra exemplet pa de enskilda i synnerhet borgerliga valkretsorgani-
sationernas frihet att kartellsamverka dr andrakammarvalet 1936, i vilket de
nationella (Sveriges Nationella Forbund/SNF) stillde upp i 22 av 28 valkretsar.
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Arvid Lindman, som fram till och med 1935 var partiledare bade for Hogerns
riksorganisation Allméinna Valmansforbundet (AVF) och Hogern i andra kam-
maren, hade 1934 helt kapat banden med det frin Hogern sedan bildandet
1915 helt fristiende ungdomsforbundet Sveriges Nationella Ungdomsférbund
(SNU). SNU hade snabbt svarat med att bilda ett eget parti (SNF) och tagit med
sig tre hogerriksdagsméin i andra kammaren som istéllet kom att representera
SNF (*den nationella gruppen”) under det som aterstod av mandatperioden
1932-1936. Vid brytningen 1934 hade Arvid Lindman och Hogerns partiled-
ning mycket tydligt tagit avstand fran den radikalkonservativa position och det
niarmande till Tyskland som Lindman och partiledningen ansag att SNU och
sedan SNF stod for. Trots detta kraftiga avstindstagande centralt fran parti-
ledningen ar 1934 och framat kartellsamverkade Hogern som enda parti pa
valkretsniva &nda med de nationella i tre valkretsar i valet 1936, niamligen Hal-
lands 1in ("For sund samhillsutveckling”), Goteborgs stad ("Mot socialisering
och monopol, for fred och frihet”) och Visterbottens lin (*1936 ars andrakam-
marval”). Hogern och Bondeférbundet kartellsamverkade med de nationella i
valkretsen Goteborgs- och Bohuslin ("Riksdagsmannavalet 1936”). Dessutom
kartellsamverkade samtliga tre borgerliga partier Hogern, Bondeférbundet och
Folkpartiet med de nationella i ytterligare tva valkretsar, nimligen Stockholms
ldns valkrets ("Fram till val”) och Malmo med flera stiders valkrets ("Fyrstads-
valet 1936”). I jubileumsboken "Moderata Samlingspartiet i Malmo 75 ar” (1978)
skriver forfattaren att "Brytningen med ungdomsforbundet genomfordes med
obonhorlig konsekvens” (Jacobsson 1978: 39), men detta hindrade uppenbarli-
gen inte valteknisk kartellsamverkan i sex riksdagsvalkretsar inklusive Malmé
med flera stiders valkrets i andrakammarvalet 1936. I Malmo med flera stiders
valkrets (senare Fyrstadskretsen) fick Socialdemokraterna (*Arbetarepartiet”)
81 648 roster och 6 av totalt 9 mandat i valkretsen utan kartellsamverkan.
Kartellen "Fyrstadsvalet 1936 erholl 45 506 roster och 3 mandat, varav parti-
beteckningen ”Svensk samling” (Hogern) fick 29 093 roster, Folkpartiet 8 754
roster, de nationella (SNF) 5404 roster och Bondeforbundet 2 255 roster. Kar-
tellen ”Det arbetande folket” erholl 2 645 roster, varav kommunisterna (SKP)
fick 1 549 roster och Socialistiska partiet 1 096 roster. Nationalsocialistiska
arbetarepartiet ("Lindholmarna”) fick 844 roster och 6vriga 1 rost. Tre riksdags-
ledamoter invaldes for Hogern. Den fjarde av Socialdemokraternas sex invalda
ledamoter i valkretsen var redaktionssekreteraren Tage Fritiof Erlander (forsta
gangen invald 1932). I valet 1936 invaldes inte nagra riksdagskandidater fran
de nationella i andra kammaren. Diremot dr det tydligt att hogerledningens
synnerligen starka avstindstagande pa riksnivan inte uteslot kartellsamverkan
pa valkretsniva i sex valkretsar, som i tva av valkretsarna dessutom innefat-
tade kartellsamverkan med bade Bondeforbundet och Folkpartiet. Aven i detta
andra empiriska exempel forefaller Hogern i sin kartellsamverkan framfor allt
ha haft fokus pa att genom kartellsamverkan maximera sin parlamentariska
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representation baserat pa sitt roststod snarare dn att bilda regering och
genomdriva gemensam politik med samtliga partier i valkartellen. Liksom
for Liberalerna i valkretsen Gotlands ldn i andrakammarvalet 1921 var denna
strategi mycket lyckosam. Genom kartellsamverkan med kartellbeteckningen
“Fyrstadsvalet 1936” erholl Hogern ett riksdagsmandat mer dn partiet skulle ha
fatt helt utan kartellsamverkan i valkretsen. Det extra tredje mandatet vanns
pa Socialdemokraternas bekostnad (Riksdagsmannavalen 1933-1936 1937: 58).

Det fanns genom aren manga olika kartellbeteckningar och namn pa kartel-
lerna. Aven samma kombinationer av partier kunde ha olika kartellbeteckningar
iolika valkretsar i samma val. Det stora antalet specifika kartellbeteckningar ar
ett intressant och omfattande dmne som egentligen faller helt utanfér ramarna
for denna uppsats. Det ska dnda noteras att beteckningarna ”Frisinnade”
och ”"De Frisinnade” till exempel anvindes i extravalet viren 1914 bide som
kartellbeteckning for kartellsamverkan mellan Liberalerna och Socialdemo-
kraterna och som partibeckning for Liberalerna i valkretsar dédr Liberalerna
inte kartellsamverkade med Socialdemokraterna. Sa kartellsamverkade till
exempel Liberalerna med Socialdemokraterna under kartellbeteckningen ”De
Frisinnade” i Alvsborgs liins norra och sodra valkretsar samt i Skaraborgs lins
norra valkrets. I Skaraborgs ldns sodra valkrets skedde samma kartellsamverkan
under kartellbeteckningen ”Frisinnade”. Samtidigt gick Liberalerna i extravalet
1914 till val utan kartellsamverkan med Socialdemokraterna i valkretsen Gote-
borgs stad under partibeteckningen ”De Frisinnade”. Benimningen "frisinnad”
tycks pi 1910-talet ha innefattat en betydelse av dels specifikt liberal och dels
allmén beteckning for icke-socialistisk och socialistisk vinster i samverkan. Vid
Liberalernas partisplittring 1923 hade det lilla stadsliberala partiet under Eliel
Lofgren littare dn det storre Frisinnade partiet att ingd kartellsamverkan med
Hogern och andra borgerliga partier redan i andrakammarvalet 1924. Diremot
avvisade det storre Frisinnade partiet med sin starkare folkrorelseforankring
i frikyrkligheten och nykterhetsrorelsen samt tydligare icke-socialistiska
vansterprofil kartellsamverkan med Hogern i andrakammarvalet 1924. |
andrakammarvalet 1928 kom diaremot kartellsamverkan med Hogern och de
andra icke-socialistiska partierna till stind pa bred front. Det dr ocksa virt att
observera att kartellbeckningen ”Arbetarepartiet” som anvindes for kartellsam-
verkan mellan Socialdemokraterna och kommunisterna i andrakammarvalet
1928 var grunden for den kampanj som Hogerns fran partiet helt fristdende
ungdomsforbund Sveriges Nationella Ungdomsforbund (SNU) bedrev mot
Socialdemokraterna under parollen "Envar som rostar pa ”Arbetarepartiet”
rostar for Moskva”. SNU:s kampanj och slogan var korrekt i den meningen att
en 1ost pa Socialdemokraterna under kartellbeteckningen ”Arbetarepartiet”
mycket vil kunde hjilpa en sovjettrogen kommunist att bli invald i andra
kammaren genom den kartellsamverkan som Socialdemokraterna och kom-
munisterna bildat med varandra i flertalet valkretsar, vilket fran borgerligt hall
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ansags som mycket graverande (Esaiasson 1990: 150-151; Ohlsson 2019: 230).
Andrakammarvalet 1936 var det forsta riksdagsvalet med lagstiftad reglering
och skydd av kartell- och partibeteckningar. Socialdemokraterna ville efter
hogerns kampanj i kosackvalet 1928 reservera och skydda beteckningen ”Arbe-
tarepartiet”. Socialdemokraterna upphorde frin och med andrakammarvalet
1936 att kartellsamverka med andra partier. Sa sent som i andrakammarvalet
1932 hade Socialdemokraterna samverkat med Kilbomskommunisterna under
kartellbeteckningen ”Arbetarepartiet” (Thermaenius 1933: 137), men 1936
samverkade Kilbomskommunisternas efterfoljare Socialistiska partiet istéllet
med sina gamla antagonister de Moskvatrogna Sillénkommunisterna (det vill
sidga Sveriges Kommunistiska Parti, SKP). Denna Kkartellsamverkan tvingades
nu istillet att anta kartellbeteckningen ”Det arbetande folket” (Esaiasson 1990:
159).

I synnerhet under den tidigare delen av perioden 1911-1948 varierade dven
partibeteckningarna for samma parti i olika valkretsar i samma val. [ extravalet
varen 1914 forekom det i ett betydande antal av de 56 riksdagsvalkretsarna att
Hogern anvinde partibeteckningen "Forsvaret frimst”, "Forsvarsvinner” eller
"Forsvarsvinnerna”. I Alvsborgs lidns norra och sodra valkretsar anvindes
istillet partibeteckningen "For konung och fosterland”, och i Alvsborgs lins
mellersta valkrets "Det konungatrogna och forsvarsvinliga folket”. I Virmlands
lans norra valkrets anvinde Hogern partibeteckningen "Forsvaret fraimst. Med
Gud for konung och fosterland”. I Kronobergs lins vistra och ostra riksdagsval-
kretsar anvinde partiet den firgstarka partibeteckningen "Smalands allmoge
for konung och fosterland”. Detta dr bara nagra exempel.

Den d’hondtska heltalsmetoden ér fortfarande aktuell och anvinds idag
i en rad linder. Om den d’Hondtska heltalsmetoden med mojlighet till kar-
tellsamverkan skulle ha tillimpats i Sverige idag med atta partier i riksdagen
skulle kartellsamverkan med stor sannolikhet ha anvints flitigt. Skillnaden
mot andrakammarvalen 1911-1948 skulle méjligen vara att kartellsamverkan
i storre utstrickning skulle vara centralt koordinerad i partiorganisationerna,
dven pa den icke-socialistiska sidan. En bidragande anledning kan vara att
partierna sedan 1966 i successivt 6kande utstrickning kommit att finansieras
av statligt partistod som tilldelas partierna centralt och sedan fordelas i val-
kretsorganisationerna (Gidlund 1983). Samtidigt har partiernas finansiering
genom betalning av medlemsavgifter kraftigt minskat i betydelse. Partiernas
medlemsantal har ocksa minskat kraftigt sedan det statliga partistodet infordes
1966. Vissa debattorer har tolkat detta som en allvarlig utveckling som under-
minerar den interna partidemokratin: "Partierna har genom systemet med ett
offentligt partistod (som de sjilva beslutat om) gjort sig ekonomiskt oberoende
av sina medlemmar. De har ddrmed stegvis fjirmat sig fran civilsamhéllet och
kan idag betraktas som en del av staten” (Ericson 2015: 60). Denna tolkning
av utvecklingen har stéd av den omdebatterade kartellteorin, ”cartelization
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theory”, i vilken en biarande bestindsdel ir att partierna med vixande parti-
stod har blivit relativt oberoende av sina medlemmar. Med starka incitament
att behéalla sina maktpositioner har de enligt kartellteorin istillet kommit att
forlora delar av sitt ideologiska innehall, bli mera lika varandra, ignorera véljare
och medlemmar samt successivt vixa samman med staten (Katz & Mair 1995;
Katz & Mair 2009). Kartellteorin har kraftigt ifragasatts av andra statsvetare (se
till exempel Enroth & Hagevi 2018) som bland annat héivdar att den relevanta
fragestillningen inte 4r om partierna generellt representerar sina medlemmar
och viljare eller inte utan i vilka politiska fragor och i vilka parlamentariska
situationer de representerar sina medlemmar och viljare samt i vilken
utstrickning de under dessa olika omstindigheter gor det (Enroth 2017). Andra
forklaringar till det kraftigt minskade antalet medlemmar i flertalet politiska
partier sedan 1960- och 1970-talen dr den successivt minskade klassrostningen
och den avtagande partilojaliteten bland viljarna (se till exempel Oscarsson &
Holmberg 2016). Vissa debattdrer menar ocksa att makten i partierna centrali-
serats: "Partierna har i 6kande utstrickning blivit toppstyrda, med en sirskild
maktkoncentration i den hogsta partiledningen. Den breda ideologiska agita-
tionen har ersatts av en medielogik, dir partierna anpassar sin kommunikation
efter de villkor som rader i massmedierna. Ett sddant villkor dr en utpriglad
personifiering av politiken, med partiledaren i centrum” (Ericson 2015: 61).
Delar av den internationella litteraturen beskriver en tendens hos centrala
partiorganisationer att striva efter en maktforskjutning fran partimedlem-
marna till den centrala organisationen (Ware 1996: 110). Den tidigare moderata
riksdagsledamoten Anne-Marie Palsson har dven riktat fokus pa en centrali-
sering av makten i partiernas riksdagsgrupper (Palsson 2011), men forskning
har visat att bland sju studerade riksdagspartier var toppstyrningen starkast i
just Moderaterna. Denna forskning ndmner inte heller en maktforskjutning
inom riksdagsgrupperna (Barrling 2018). Partiers stillningstagande i sakfragor
beslutas sillan av riksdagsgruppernas ledning utan istillet av partiforetridarna
i respektive utskott. Ddremot kan riksdagsgruppens ledning styra mojlighe-
terna for enskilda riksdagsledaméter att rosta mot partilinjen (Sannerstedt
1992). Begreppet “kartell” i den moderna Kartellteorin om hur politiska partier
som tidigare representerade olika samhéllsgrupper kommit att omvandlas till
kartellpartier som vixt samman med staten och regerar utan att representera
viljarna (Katz & Mair 1995; Katz & Mair 2009, Mair 2013) har ingenting att géra
med begreppet “kartell” i betydelsen den valtekniska kartellsamverkan som ar
foremal for denna uppsats.

Avslutningsvis kan nimnas att en viktig orsak till 6vergangen fran
d’Hondts heltalsmetod med méjlighet till kartellsamverkan mellan partierna
till den jamkade uddatalsmetoden fran och med andrakammarvalet 1952 var
koalitionsregeringen mellan Bondeforbundet och Socialdemokraterna aren
1951-1957 och forhandlingarna infor denna regeringsbildning aren 1948-1951.
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Bondeforbundet och i synnerhet Jordbrukarnas Riksforbund hade redan tidigt i
sin historia haft kartellsamverkan med Hogern som sedan successivt utvecklats
till allmén borgerlig kartellsamverkan i de flesta valkretsar i andrakammarva-
len 1928-1948. Nir Bondeforbundet 1951 ingick i den socialdemokratiskt ledda
regeringen forlorade sidan kartellsamverkan all trovirdighet. Samtidigt var det
svart for Bondeforbundet att plotsligt inga kartellsamverkan med Socialdemo-
kraterna, vilket partiet aldrig tidigare haft och manga av partiets medlemmar
och viljare troligen skulle ha reagerat negativt pa. Det nya valsystemet genom-
drevs slutgiltigt av koalitionsregeringen med statistikprofessorn Sten Wahlund
(1901-1976) (Bondeforbundet/Centerpartiet) som aktiv padrivare (von Sydow
1989: 67). Wahlund var under sin karridr bland annat statistiker vid Statens
institut for rasbiologi, professor i statistik vid Stockholms hogskola 1938-1951,
riksdagsman (forsta kammaren 1944-1958 och andra kammaren 1958-1970)
och kampanjledare for Centerpartiets linje 2 i folkomrostningen i pensions-
fragan 1957. Forindringen av valsystemet fran d’Hondts heltalsmetod med
karteller till den jamkade uddatalsmetoden utan karteller orsakade ingen stor
debatt. Ledande politiker som oppositionsledaren Bertil Ohlin (fp) var istillet
fokuserade pé storre konstitutionella fragor som forsta kammarens eftersla-
pande majoriteter, tvikammarsystemets avskaffande, eventuell reformering av
folkomrostningsinstitutet och den forfattningsreform som sedan genomfordes
drygt tva decennier senare (Ohlin 1975: 364-365). Bertil Ohlin stodde istéllet
forslaget att avskaffa kartellerna som ett sitt att "forsvara oberéttigade forsok
att framstilla de politiska motsittningarna i vart land som om det gillde ett
borgerligt block a ena sidan och arbetargruppen a den andra. Reformen skulle
alltsa bidra till renare och klarare linjer i den svenska politiken” (von Sydow
1989: 70). Hogern var linge kluven eftersom partiet 4 ena sidan efterstrivade
Okad proportionalism och 4 andra sidan ville behalla kartellerna eftersom de
ansags skapa borgerlig gemenskap (von Sydow 1989: 74).
Koalitionsregeringen mellan Bondeféorbundet och Socialdemokraterna
1951-1957 forlingde troligen det langa socialdemokratiska maktinnehavet
1932-1976 med tjugo ar. Med d’Hondts metod och framfor allt fortsatt bor-
gerlig kartellsamverkan hade de tre borgerliga partierna sannolikt fatt majo-
ritet i andra kammaren i bada de ordinarie andrakammarvalen 1952 och 1956
eftersom de sammantaget hade medvind i opinionen med starka valresultat
med 49,5% mot 46,1% for Socialdemokraterna 1952 och 50,4% mot 44,6% for
Socialdemokraterna 1956. Aven med den nya mandatfordelningsmetoden fick
de tre borgerliga partierna 115 av 230 mandat i andra kammaren ar 1952 och 119
av 231 mandat i valet 1956. Socialdemokraterna skulle dessutom av utrikespoli-
tiska skil inte ha haft majlighet att kartellsamverka med SKP. Den efterslapande
socialdemokratiska majoriteten i forsta kammaren hade troligen inte kunnat sta
emot resultaten av tva direkta andrakammarval. Medvinden i opinionen under
1950-talet var en forlorad majlighet for de borgerliga. Istéllet vintade 1960-talet
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med motvind for de borgerliga i opinionen och upprepade borgerliga forsok
i enskilda valkretsar till "Medborgerlig Samling”, "Borgerlig Samverkan” och
”Mittensamverkan” utan betydande framgang i de bada sista andrakammarva-
len 1964 och 1968, eftersom Medborgerlig Samling inte lyckades med sina tva
huvudsyften att gora inbrytningar i den socialdemokratiska viljarkaren och att
ena borgerligheten. Per T Ohlsson kallar visserligen Medborgerlig Samling en
”lokalt begrinsad framgang” (Ohlsson 2019: 380), men avsikten var aldrig att
bilda ett nytt borgerligt parti och flera etablerade borgerliga partiers motstand
(Folkpartiet och i synnerhet Centerpartiet) bidrog till att inte minst det andra
huvudmalet inte uppnaddes (Olsson 2003: 229-230). Mojligen skapade den
borgerliga samlingsrorelsen storre erfarenhet av att samarbeta med politiker
fran andra borgerliga partier infor 1970-talet (se Olsson 2003: 230). Istillet blev
en borgerlig regering mojlig i valet 1976 efter inforandet av enkammarsystemet
1970 och det nya valsystemet med utjimningsmandat.
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Appendix
Tabell 1. Kartellsamverkan mellan partierna i andrakammarvalen 1911-1920. Allmdn

och lika rostrdtt for mdn. 56 riksdagsvalkretsar till andra kammaren.

Extravalet  Hosten

1911 varen 1914 1914 1917 1920
Liberalerna + Socialdemokraterna 15 19 9 5
Liberalerna + Socialdemokraterna + 5
vanstersocialisterna
Socialdemokraterna + vénstersocialisterna 39 16
Hoégern + Jordbrukarnas Riksforbund 16 13
Hégern + Bondeférbundet 13 3
Hégern + Jordbrukarnas Riksforbund + 5
Bondeférbundet
Hoégern + Jordbrukarnas Riksforbund + Liberalerna 1
Hoégern + Liberalerna 5
Hoégern + Demokratiska medborgarforbundet 1
Jordbrukarnas Riksforbund + Bondeférbundet 10

Kélla: SCB, Riksdagsmannavalen 1911-1920.
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Tabell 2. Kartellsamverkan mellan partierna i andrakammarvalen 1921-1948. Allmdn
och lika rostrdtt for mén och kvinnor. 28 riksdagsvalkretsar till andra kammaren.

1921 1924 1928 1932 1936 1940 1944 1948

Socialdemokraterna + kommunisterna 9 26 27 27

Socialdemokraterna + vanster- 10
socialisterna + kommunisterna

Socialdemokraterna + 7
vanstersocialisterna

Socialistiska partiet + kommunisterna 28

Socialistiska partiet + Nationella 1
Socialdemokraterna + Liberalerna 1

Liberala partiet + Frisinnade 14 1

Liberala partiet + Frisinnade + Center 1

Bondeférbundet + Liberala partiet + 1 1
Frisinnade

Hégern + Bondeférbundet + Liberalerna 1
Hégern + Liberala partiet 1
Hégern + Bondeférbundet 4 16 1 3 1

Hoégern + Bondeférbundet + Liberala 5 1
partiet

Hbégern + Bondeférbundet + Liberala 13 5
partiet + Frisinnade

Hégern + Frisinnade 1
Hogern + Bondeférbundet + Frisinnade 9 15
Hégern + Liberala partiet + Frisinnade 2 1

Hbégern + Bondeférbundet + Liberala 1
partiet + Frisinnade

Bondeférbundet + Folkpartiet 1 1
Hégern + Folkpartiet 4 1
Hégern + Bondeférbundet + Folkpartiet 17 23 26 27

Hégern + Bondeférbundet + Folkpartiet 2
+ Nationella

Hoégern + Bondeférbundet + Nationella 1

Hogern + Nationella 3

Kélla: SCB, Riksdagsmannavalen 1921-1948.






Att utveckla och implementera
cybersikerhetspolicy

Lardomar fran den finansiella sektorn

Ulrik Franke

Developing and implementing cybersecurity policy: Lessons from the financial
sector

Modern society is increasingly dependent on digital services, making their
dependability a top priority. But while there is a consensus that cybersecurity
is important, there is no corresponding agreement on the true extent of the
problem, the most effective countermeasures, or the proper division of labor and
responsibilities. This makes cybersecurity policy very difficult. This article addresses
this issue based on observations and experiences from a period of guest research
at the Swedish Financial Supervisory Authority (Finansinspektionen), which made it
possible to study how cybersecurity policy is developed and implemented in the
Swedish financial sector. Observations include policy implementation challenges
related to squaring different roles and perspectives mandated by different laws,
and to collaboration between independent government authorities, but also
policy development challenges: How can the full range of perspectives and tools
be included in cybersecurity policy development? As Sweden now revises its
cybersecurity policy, this is a key issue.

1. Inledning

Det moderna samhéllet blir alltmer beroende av digitala tjanster. I mingt och
mycket dr det en positiv utveckling, diar nya tekniska losningar dels mojliggor
arbets- och tidsbesparingar, dels skapar helt nya majligheter. Fa vill tillbaka till
att betala rikningar pa bankkontor med begrinsade 6ppettider - fa vill undvara
Al i jakt pa nya mediciner eller material. Men ju mer vi anvinder de digitala
verktygen, desto viktigare blir det att de dr sdkra och palitliga. Konsekvenserna
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av avbrott och andra incidenter kan bli stora - det racker att 14sa de senaste arens
medierapportering om hindelser som REvil-angreppet i juli 2021 som i Sverige
stingde ner hundratals Coop-butiker (Luks 2021) eller det utpressningsvirus
som drabbade Kalix kommun i december samma ar (Oscarsson 2021).

Sadana hiandelser omtalas ofta i tekniska termer - vad som skedde, vilket
skydd som kunde eller inte kunde ha hjilpt, vilka atgirder som nu vidtas. Det
ar uppenbart att detta dr ett rimligt perspektiv. Cybersikerhet ar till stor del en
teknisk fraga. Samtidigt dr det inte enbart en teknisk fraga. Incidenterna sker
i sammanhang som ocksa ar organisatoriska, ekonomiska, juridiska etc. och
effekterna dr inte bara tekniska och fysiska utan kan dven vara psykologiska,
sdsom ett fordndrat synsitt pa en bransch eller tillit till samhéllet. Om man
betraktar de initiativ som pa senare ar har tagits for att forbittra det svenska
samhéllets cybersikerhet sa ror det sig i inte si liten omfattning om nationella
lagar och forordningar som sidkerhetsskyddslagen och den aterupptagna
totalforsvarsplaneringen samt om EU-lagstiftning som GDPR,"' NIS och NIS 2,
cybersikerhetsakten och DORA? for den finansiella sektorn. Det dr tydligt att
sddan cybersikerhetspolicy fruktbart kan studeras ur en mangfald av olika
samhillsvetenskapliga perspektiv.

Cybersikerhetspolicy ér intressant att studera inte minst eftersom det 4 ena
sidan niarmast rader konsensus om att cybersikerheten #r viktig, men 4 andra
sidan rader stor osdkerhet kring hur stora problemen egentligen ar, vad som ar
de mest effektiva verktygen for att mota dem och inte minst vem som egentli-
gen har - eller borde ha - vilket ansvar (se vidare litteraturéversikten nedan).
Omrédet befinner sig just nu i en utvecklingsfas, dar man mojligen kan vinta
sig konvergens och 6kad mognad med tiden, men dir mycket just nu flyter.
Som ett konkret och aktuellt exempel kan nimnas att det svenska Nationella
cybersikerhetscentret (NCSC) som etablerades 2020 i form av samverkande
sjalvstindiga myndigheter med bibehallna egna mandat, nyligen kritiserades
av Riksrevisionen som en “atgird med svagt resultat” (Riksrevisionen 2023,
avsnitt 3.3.1) och nu enligt regeringen ska omorganiseras under FRA:s huvud-
mannaskap (Kristersson m.fl. 2023; Forsvarsdepartementet 2023). Samtidigt
aviserades att regeringen under 2023 skulle paborija arbetet med en ny nationell
informations- och cybersidkerhetsstrategi.

Den hir artikeln syftar till att belysa en viktig delmingd av detta omrade:
cybersikerhetspolicy for den finansiella sektorn. Utgidngspunkten ir en
gistforskningsvistelse pa Finansinspektionen (FI), som har mojliggjort att
pa néira hall folja sektorns policyarbete med cybersidkerhet i praktiken. Detta
ar intressant i sig, eftersom den finansiella sektorn ar sa viktig for samhillet

1 General Data Protection Regulation.
2 Directive on Security of Network and Information Systems.

3 Digital Operational Resilience Act.
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(tillgdngen till finansiella tjinster dr ofta helt nodvindig for de vardagliga
behoven hos hushill och foretag). Men det dr ocksd intressant ur ett mer
generellt perspektiv och de konkreta fragestillningar som studeras ar valda -
atminstone delvis - i syfte att vara av intresse bortom den finansiella sektorn:

1. Hur forenar FI sina olika roller med biring pa cybersikerhet?

2. Hur navigerar FI mellan de skilda synsitt pa cyberrisk som myndigheten
behover anamma i sina olika roller?

3. Hur hanterar FI malsittningen att gora sin tillsyn inom cybersidkerhet
mer datadriven och automatiserad?

4. Hur hanterar FI sin roll som sjilvstindig myndighet med specifika mandat
i samverkan med andra sjilvstindiga myndigheter med egna mandat nir
cybersikerheten kriver gemensamt arbete?

Som framgar av litteraturoversikten nedan har dessa fragestiallningar
motsvarigheter hos andra myndigheter, i andra sektorer och dven i andra
lander. Eftersom cybersikerhetspolicy kriver samarbete mellan statlig och
privat sektor, mellan olika departement, mellan myndigheter under regeringen
och under riksdagen etc. bedoms iakttagelserna fran FI vara av bredare intresse.

Efter en kort terminologisk anmirkning ger nista avsnitt en oversikt
over befintlig litteratur; internationell och svensk. Darefter foljer en kort
metodbeskrivning, varpd huvudbidraget gors i form av iakttagelser och
identifierade utmaningar. Artikeln avslutas med en diskussion av vad som
krivs for att utveckla och implementera god cybersikerhetspolicy. Denna
slutdiskussion kan ses som ett forsok att besvara eller atminstone belysa en
fundamental bakomliggande fraga: Varfor dr det sa svart att utveckla och
implementera god cybersidkerhetspolicy?

1.1 KORT OM TERMINOLOGI

Informationssdkerhet dr en bred term som handlar om att réitt information
(riktighet) - oavsett om den finns i digitala system eller ej - ska vara tillginglig
(tillgcinglighet) for den som ska ha den men inte for andra (konfidentialitet).
Cyberscikerhet var tidigare en smalare term som anvindes om sidkerheten
i den sorts styr- och reglersystem som kontrollerar fysiska processer
exempelvis i elnitet, fordon eller fabriker. P4 senare ar har anvindningen
av cybersikerhetsbegreppet dock breddats sa att det numera ofta anvinds
synonymt med all sorts informationssikerhet. I EU:s cybersikerhetsakt
avser cybersikerhet exempelvis de tre egenskaperna ovan tillsammans med
autenticitet (att ett objekt 4r vad det utger sig for att vara) och tillimpas
brett for certifiering av produkter, tjinster och processer. Ibland, inte minst i
officiella dokument fran svenska myndigheter, anvinds begreppen tillsammans
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- informations- och cybersdkerhet - si att den breda betydelsen framgér. 1
det foljande anvinds dock begreppet cybersikerhet i bred bemirkelse och
inkluderar arbete mot incidenter till foljd av savil angrepp som slarv eller
olyckor. For en bra begreppsdiskussion, se von Solms & van Niekerk (2013).

2. Tidigare forskning

I takt med att cybersikerhetsfragorna har fatt alltmer uppméirksamhet har de
naturligtvis ocksa ront tkat akademiskt intresse. Av naturliga skl dr mycket av
denna forskning teknikvetenskaplig, men det finns ocksa en stadigt vixande
samhillsvetenskaplig litteratur som snarare anligger ett policyperspektiv pa
cybersikerhetsfragorna. I det foljande identifieras forst fem aterkommande
temata ur den internationella litteraturen, varpa litteraturen om svenska
forhallanden introduceras i relation till dessa.

2.1 DEN INTERNATIONELLA LITTERATUREN
Policy och nationell strategi for cybersikerhet ar ett mangfacetterat omrade.
Vissa forskare, som Bruijn & Janssen (2017), menar att det inte bara dr komplext,
abstrakt och svarfangat, utan rentav stundtals paradoxalt, exempelvis for att vi
alltid inte vet vem som adr motstandaren, hur och till vilken kostnad vi borde
skydda oss, hur mycket som borde offentliggoras, eller vem som borde gora
vad. I ssmma anda omtalas cybersikerhetspolicy inte sidllan som ett sa kallat
wicked problem (Carr m.fl. 2020; Hauser 2023); alltsa ett problem som dr svart
att formulera och 16sa pa nagot invindningsfritt och heltickande vis.
Harknett & Stever (2011) konstaterar, i amerikansk kontext, att samhalls-
utvecklingen kriver en sammanhingande nationell cyberpolicy, men menar
- med stod av granskningar frin Government Accountability Office - att vare
sig Bush- eller Obama-administrationernas publicerade strategidokument
nadde upp till sina malsittningar. En av de stora utmaningarna handlar om
vem - centrala statsledningen, myndigheter, privata foretag - som egentligen
ska gora vad (Bronk & Conklin 2022). Denna splittring av ansvar och besluts-
mandat har pekats ut som det frimsta problemet pa hela cyberomradet (Dunn
Cavelty & Wenger 2020). Ar cybersikerheten ett civilt eller militirt problem?
Ett nationellt eller internationellt? Ett ekonomiskt eller ett rittsligt? Ska arbetet
ledas uppifran hogsta ort eller decentraliserat nerifrain-och-upp? Backman
(2023) konstaterar, i EU-kontext, att i takt med att unionens ambitioner pa
cyberomradet har vixt si har ett dldre riskperspektiv — dir det géller att bygga
robusta och resilienta system - kommit att samexistera med ett allt oftare
anvint hotperspektiv - dir det giller att skydda sig mot angripare (sa kall-
lad securitization), vilket har lett till visst gnissel mellan medlemsstaterna.
Oklarheterna kring vem som 4r med och vilket perspektiv som ska rada har
ocksa lett vissa forskare att applicera eller atminstone ¢verviga den vilkinda
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sa kallade garbage can-teorin om organiserade anarkier (Cohen m.fl. 1972) pa
cybersikerhetspolicyomradet (Patacsil 2021; Valeriano & Jensen 2021).

Kuerbis & Badiei (2017) argumenterar for att den hierarkiska ansatsen har en
begrinsad roll och att en mer decentraliserad nitverksmodell ofta ir effektivare.
Att i praktiken fa till stind sddana nitverk, diar myndigheter pa ett fruktbart sitt
samarbetar med foretagen i samhallsviktiga sektorer - betalningar, elforsorj-
ning, vatten och avlopp, etc. - for att hoja cybersikerheten dr dock inte alltid
liatt. Atkins & Lawson (2021) sluter sig, baserat pa intervijuer med berorda intres-
senter, till att de uppnadda resultaten varierar betinkligt mellan de olika (ameri-
kanska) sektorerna. Nagra framgangsfaktorer tycks vara att ansvarig myndighet
har en god och fortroendefull relation till sin sektor, relevant cyberexpertis och
tillrackligt med resurser for att faktiskt hjidlpa foretagen. Nagot som kan vara
savil otydligt som konfliktskapande i saidana samarbeten dr vem som egentligen
ar ansvarig for vad. Typiskt 4r det de privata aktorerna sjilva som dr ansvariga
och myndigheternas roll snarare att vara stodjande - eller inspekterande.

I linje med tanken att splittrat ansvar ér det stora problemet (Dunn Cavelty
& Wenger 2020) foreslas det i litteraturen ibland forindrade ansvarsforhal-
landen - exempelvis att mindre ansvar borde liggas pa enskilda individer
(Renaud m.fl. 2020) eller att incitamentsskapande juridiskt ansvar borde 14g-
gas pa den som har mojlighet att faktiskt atgéirda ett problem (Moore 2010).
Eftersom cybersikerhet kraver samarbete mellan manga aktdrer som var och
en kan ha sin egen agenda dr sdidana incitamentsfragor stindigt nirvarande i
litteraturen (se t.ex. Dynes, Goetz & Freeman 2008; Bauer & Eeten 2009; Rodin
2015). Anderson & Moore (2006) hivdar i en vilciterad artikel i Science att
incidenter sker minst lika ofta pa grund av daliga incitament som pa grund av
dalig design. Att korrigera sdidana daliga incitament dr nagot av ett ledmotiv
i litteraturen om cybersikerhetsekonomi. Ett exempel ar den litteratur som
jamfor dalig cybersikerhet med negativa externaliteter som miljofarliga utslipp
- ett resonemang som pekar pa risken att enskilda aktorer investerar for lite i
sikerhet eftersom de sjilva inte bér hela kostnaden for de incidenter som kan
uppsta (Gordon m.fl. 2014; Sales 2012: 1525-1528).

Nagra oversiktsarbeten som mer systematiskt belyser den vixande floran
av nationella och multinationella cybersikerhetsstrategier ar Luiijf, Besseling
& De Graaf (2013), Sabillon, Cavaller & Cano (2016), Stitilis, Pakutinskas &
Malinauskaité (2017) och Manjikian & Romaniuk (2021).

Utan ansprak pa fullstindighet si kan den internationella litteraturen
sammanfattas i fem gemensamma - delvis 6verlappande - temata:

1. For det forsta att omradet 4r mangfacetterat och 6ppet for olika tolkningar,
inte minst eftersom tekniska och icke-tekniska aspekter samspelar pi ett
icke-trivialt sitt (Harknett & Stever 2011; Bruijn & Janssen 2017; Manjikian
& Romaniuk 2021: 1-7).
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2. For det andra att det ofta rader osidkerhet om vilka myndigheter och
politikomraden som har eller borde ha (tolknings-)foretride (Bronk &
Conklin 2022; Bruijn & Janssen 2017). Exempelvis kan ett hotperspektiv
pa cyberfragorna samexistera med ett riskperspektiv (Backman 2023).

3. For det tredje att cybersidkerhet pa nationell nivd handlar om ett flertal
kritiska infrastrukturer som #gs och skots av en stor och heterogen upp-
sittning aktorer, savil privata som offentliga, och att alla dessa p4 nagot
vis maste inkluderas (Harknett & Stever 2011; Kuerbis & Badiei 2017;
AtKkins & Lawson 2021).

4. For det fjirde komplikationer relaterade till incitament och negativa
externaliteter (Anderson & Moore 2006; Moore 2010; Sales 2012; Gordon
m.fl. 2014).

5. For det femte svarigheter att snabbt och adekvat finga upp och forsta hela
bredden av de snabbt forinderliga cyberhoten (Renaud m.fl. 2020; Atkins
& Lawson 2021).

Som framgar i det foljande dr dessa temata lika narvarande och relevanta i
svensk kontext.

2.2 STUDIER AV SVENSKA FORHALLANDEN

Ett relativt tidigt exempel pa en studie av policysvarigheterna pa cyberomradet
ar Nicanders doktorsavhandling (2015) som undersoker processen fran att nya
hot uppticks till det att nodviandiga skyddsatgirder implementerats och speci-
fikt hur detta kan snabbas upp. I ett delarbete studeras svensk politik for skydd
av kritisk infrastruktur under perioden 1995-2002 i kontrast mot andra linder
(Nicander 2010). Slutsatsen ir att den svenska forvaltningsmodellen med
regeringens kollektiva beslutsfattande (kontrasterad mot norskt ministerstyre)
och manga uppgifter fordelade pa sjilvstindiga myndigheter (kontrasterad mot
brittiskt och australiensiskt arbete med sa fi departement och myndigheter
som mojligt inblandade) bromsade den svenska policyimplementationen. Detta
ligger vil i linje med temata tva och fem ovan.

Nagra studier som illustrerar kontexten i vilken svensk cybersidkerhetspolicy
utformas handlar om hur aktorer i privat sektor ser pa hoten och vilka atgirder
de vidtar. Kéivrestad & Huskaj (2021) intervjuade fem svenska civila cybersi-
kerhetsexperter om deras syn pé offensiva cyberoperationer fran frimmande
makt och kunde konstatera att informanternas forstaelse var begrinsad - eller
Atminstone att deras uppfattningar var motstridiga. En mer kvantitativ under-
sokning av cybersikerheten i svensk tillverkningsindustri gjordes av Franke &
Wernberg (2020). Resultaten pekar pa att foretagen anvinder grundliggande
tekniska sikerhetsatgirder i ganska stor omfattning, men att anvindandet
av mer organisatoriska atgirder (som kontinuitetsplaner, utbildningar av de
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anstillda eller évningar for att forbittra planer och firdigheter) dr mycket
mindre vanligt. Dessa bada studier illustrerar hur utmaningen i det tredje
temat ovan ser ut i svensk kontext. En studie inriktad pa cybersikerheten i
den svenska finansiella sektorn dr Varga, Brynielsson & Franke (2021). Utifrin
enkiter och intervjuer med deltagare i en stor sektorsovergripande 6vning som
omfattade savil foretag som myndigheter gors iakttagelsen att respondenterna
sdllan dr sirskilt intresserade av hotinformation om exempelvis angriparnas
beteende. Fokus ligger snarare pa tekniska aspekter. Atminstone i den aktuella
ovningen dominerade alltsa riskperspektivet ¢ver hotperspektivet (jaimfor
Backman 2023), vilket kan ses som en illustration av temata ett och tva ovan.
Det framgick ocksa att det fanns en forvintan bland de privata aktorerna om
att fa information fran framforallt MSB,* Sépo, Polisen och Finansinspektionen
(Varga, Brynielsson & Franke 2021, avsnitt 5.1.7), vilket aterigen illustrerar tema
tre ovan.

Naarttijarvi (2019) analyserar ur ett juridiskt perspektiv de olika krav pa
obligatorisk rapportering av incidenter som inforts i svensk ritt pi senare ar
genom sikerhetsskyddslagen, krisberedskapsforordningen (nu upphévd), NIS
och GDPR. Diskussionen om eventuella malkonflikter i och mellan systemen
for incidentrapportering illustrerar framforallt tema tvi ovan.

Boholm (2021) har studerat hur diskussionen om dator-, IT, informations-
och cybersikerhet har sett ut i den svenska offentliga debatten sedan mitten av
1990-talet. Blotta mangfalden i de tidningstexter som har studerats illustrerar
det forsta temat ovan, men resultaten knyter ocksa an till temata tva och tre
genom att pavisa hur cybersikerhet, eller bristen darpd, over tiden alltmer
kommit att forknippas med stater, myndigheter och organisationer.

Svan m.fl. (2024) har genom litteraturstudier och intervjuer studerat
statsforvaltningens arbete med informations- och cybersidkerhetsarbete. I linje
med temata 1 och 2 ovan finner de savil oklarheter i definitioner som otydlig
ansvarsfordelning. I linje med temata 3 och 5 finner de diaruttver bristande
aterrapportering.

Utover de akademiska studierna har ocksa Riksrevisionen genom en serie
granskningar belyst hur svensk cybersikerhetspolicy formuleras och imple-
menteras, vilket tematiskt ar det som ligger ndrmast den foreliggande studien.
En granskning fran 2014 av regeringen samt dess stod- och tillsynsmyndigheter
menade att informationssikerhetsarbetet inte var Andamalsenligt. Specifikt
riktades kritik mot regeringens avsaknad av samlad ldgesbild av vare sig hot,
incidenter eller atgirder i statsforvaltningen. Bland rekommendationerna ater-
fanns forslaget att inritta “en funktion och en process i Regeringskansliet med
syfte att samlat hantera informationssikerheten” (Riksrevisionen 2014: 13). I
en granskning av informationssikerhetsarbetet pa nio myndigheter ett par ar

4 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
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senare fann Riksrevisionen allvarliga brister bade i myndigheternas arbete och
i regeringens styrning (Riksrevisionen 2016).

I en ny granskning 2023 menade Riksrevisionen anyo att regeringens arbete
for att stidrka Sveriges informations- och cybersikerhet inte har varit effektivt.
Specifikt har samordningen brustit, niringslivet har inte involverats tillrackligt
och myndighetsstyrningen har utgatt fran de enskilda departementens mal
och prioriteringar snarare 4n sammanvigda avvigningar av vad som dr bist
for Sverige (Riksrevisionen 2023). Denna kritik ligger vil i linje med temata ett,
tva, tre och fem fran den internationella litteraturen ovan.

Intressant dr ocksa att det fjarde temat - incitament, externaliteter
och liknande nationalekonomiska perspektiv - for forsta gangen lyfts i
revisionsrapporten fran 2023. Genom ett langt citat fran Franke (2020: 50) lyfter
Riksrevisionen mojligheten att effektivt forbittra samhéllets cybersikerhet
genom Kkloka incitamentsjusteringar (Riksrevisionen 2023: 35).

3. Metod

Datainsamlingen till den foreliggande studien har i huvudsak genomforts
under en ettirig gistforskningsvistelse pa halvtid vid Finansinspektionen
(FT) under 2023, dven om vissa iakttagelser gjordes redan under 2022, inom
ramen for ett stoduppdrag utan forskningsambition. Gastforskningsvistelsen
hade tva overgripande syften: Dels att ge F1 tillging till forskningskompetens i
skiarningspunkten mellan cybersikerhet och ekonomi for att stirka den egna
verksamheten, dels att skapa mgjlighet till praktiknira forskning av hog rele-
vans. Dessa forutsittningar har 4 ena sidan skapat mojligheter till unik insyn i
pagdende arbete, men 4 andra sidan ocksa medfort begrinsningar i vilken sorts
forskning som varit mojlig att bedriva.

Konkret har arbetet allts alltid varit samskapande, nirmast att beteckna
som aktionsforskning: I enlighet med det forsta syftet har diskussioner forts,
texter eller bildspel tagits fram och aterkoppling lamnats pa befintliga under-
lag inom olika projekt och processer nistan som om det inte funnits nagot
forskningssyfte. Samtidigt har, i enlighet med det andra syftet, urvalet av dessa
projekt och processer for deltagande delvis skett utifrin deras forskningspo-
tential och anteckningar har lI6pande forts i syfte att dokumentera iakttagelser
for dirpa foljande analys som i sin tur informerat nista urval. I detta svarar
metoden ganska vil mot en aktionsforskningscykel (Kemmis, McTaggart &
Nixon 2014). Forskaren har otvivelaktigt paverkat de processer som studerats,
men deltagandet har ocksa gett en helt annan forstaelse for dessa dn vad ett
passivt utifran-studerande skulle ha gjort (fér en djupare diskussion av detta
niarmast hermeneutiska inslag i aktionsforskning, se Smits 1997). Samskapande
ses ofta, begrinsningarna till trots, som en viktig del av hur statsvetenskaplig



Att utveckla och implementera cybersdkerhetspolicy

forskning kan fa samhélleligt genomslag, inte minst nér den sker tillsammans
med myndigheter (Vetenskapsradet 2021: 42).

De huvudsakliga projekt och processer som har deltagits i och studerats
ar (i) overgripande cybersikerhetsstrategiarbete inom ramen foér det
finansiella stabilitetsradet® (framst under 2022, fore gistforskningsvistelsen),
(ii) initieringen av ett samverkansforum for aktorer inom det finansiella
systemet drivet av Nationellt cybersikerhetscenter (NCSC), (iii) analysarbete
av FI:s uppdrag som sektorsansvarig myndighet for den finansiella sektorn
inom totalforsvaret, (iv) analysarbete av FI:s uppdrag som tillsynsmyndighet
i enlighet med sdkerhetsskyddslagen, (v) utformande av strategi, (vi) arbete
med dvningsverksamhet med cybersikerhetsinslag samt (vii) deltagande i
referensgruppen for utredningen om en ny funktion for krishantering vid
allvarliga driftstorningar i den finansiella sektorns digitala infrastruktur
(Finansdepartementet 2024). Urvalet har naturligtvis delvis varit hindelsestyrt,
men ur ett vetenskapligt perspektiv har det 4nda gjorts i syfte att fa fram
en lamplig uppsittning fallstudier som totalt sett kan mojliggora ett méitt
av analytisk generalisering (Yin 2003). Det r virt att notera att #ven om FI
har utgjort kiarnan i datainsamlingen sa har projekten och processerna inte
endast varit myndighetsinterna. Tvirtom har minga av dem involverat dven
andra myndigheter, Regeringskansliet och privata foretag i sektorn, vilket har
mojliggjort ett bredare perspektiv.

4. lakttagelser och utmaningar

4.1 DOMARE ELLER COACH?

FI ar i grund och botten en tillsynsmyndighet. FI har enligt forordningen
(2009:93) med instruktion for Finansinspektionen ansvar for tillsyn, regelgiv-
ning och tillstindsprovning som ror finansiella marknader och finansiella
foretag samt for att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kredit-
marknaden. I praktiken innebir detta att myndigheten ger tillstand till akto-
rerna i den finansiella sektorn att bedriva sin verksamhet (t.ex. inom bank och
forsikring) och darefter utévar tillsyn 6ver dessa, alltsa granskar att reglerna
foljs. Framkommer det att nadgon aktor inte lever upp till de gillande reglerna sa
kan FI besluta om ingripande eller sanktion mot foretaget. Manga av de regler
som foretagen ska leva upp till 4r naturligtvis av ekonomisk art och handlar
om hur de hanterar sina finansiella risker. Sadan tillsyn handlar exempelvis

5 Radet dr ett motesforum for att diskutera fragor om finansiell stabilitet. Deltagarna dr Finans-
departementet, Riksbanken, FI och Riksgilden. I februari 2024 fattade regeringen beslut om att avveckla
radet i dess kommittéform (Fi 2013:09) och istéllet inritta det som en del av Regeringskansliet.
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om att undvika spekulationsbubblor eller bankrusningar - néir alla kunder vill
ta ut sina pengar pa samma gang. Det finns dock ocksa regler som handlar
om sa kallade operativa risker; sddana risker som oundvikligen uppstar bara
genom att man agerar pA marknaden. Cyberriskerna tillhor de mest patagliga
operativa riskerna: om konton, depaer och handel hanteras datoriserat si l16per
de oundvikligen samma risker som alla datoriserade system - frimst hot mot
riktighet, tillginglighet och konfidentialitet. Cyberriskerna anses rentav ibland
vara de allra viktigaste risker som banker utsitts for (Hull 2015: 479-480) och
ESRB® (2020) har i en rapport argumenterat for att en cyberincident kan leda
till en finanskris om fortroendet for systemet urholkas. Aven pa cyberomradet
kan FI vidta atgirder om det behovs. Ett aktuellt exempel dr nir Swedbank
fick en anmirkning och en sanktionsavgift pa 850 miljoner kronor for bris-
tande intern kontroll vid en dndring i ett verksamhetskritiskt IT-system 2022
(Finansinspektionen 2023). Det dr virt att understryka att det inte bara var
incidenten i sig som var problemet - utan det faktum att systemandringen
gjordes i strid med bankens egna rutiner for hur sddana dndringar ska goras.
Just bristande kontroll vid dndringar ar for 6vrigt en av de vanligaste orsakerna
till IT-driftavbrott (Franke m.fl. 2012).

FI dr dock inte enbart en tillsynsmyndighet. Enligt forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap (beredskapsforordningen) ar
Finansinspektionen, sedan 1 oktober 2022, ocksa sa kallad sektorsansvarig
myndighet for den finansiella sektorn. De sektorsansvariga myndigheterna leder
arbetet med att samordna atgirder bade infor och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap (se dvergripande beskrivning hos MSB 2023a). Didrmed ska
FI samverka med hela sektorn, savil andra myndigheter som foretag, for att se
till att samhallsviktiga finansiella tjanster fungerar dven under kris eller krig.
Som sektorsansvarig myndighet ska FI stodja andra aktorer, tydliggora roller
och uppgifter och se till att de atgirder som vidtas dr samordnade. I dagens
digitaliserade samhille dr det tydligt att den finansiella sektorns motstandskraft
i kris eller krig till inte sa liten del 4r en cybersikerhetsfraga. Erfarenheterna
fran Ukraina visar tydligt att cyberangrepp mot den finansiella sektorn r
ett vapen i krig - men ocksi att det genom adekvata forberedelser gar att
halla digitala finansiella tjinster igang dven i krigstid (MSB 2023b: 25-40).
Det ska for fullstindighets skull ocksi papekas att dven om FI inte uttvar
tillsyn inom beredskapsarbete i beredskapsforordningens mening, sa utévar
myndigheten viss tillsyn med beredskapsrelevans i vidare mening (till exempel
av beredskapsplaner enligt Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad
om hantering av operativa risker, FFFS 2014: 4).

Sedan den 1 december 2021 ir FI ocksi, enligt sikerhetsskyddsforordningen
(2021: 955), tillsynsmyndighet enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585) inom

6  European Systemic Risk Board
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omradet finansiella foretag. Sikerhetsskyddslagstiftningen har pa senare ar, i
takt med ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige, skiarpts och stiller numera krav
pa att alla verksamheter - privata som offentliga - som bedriver verksamhet av
betydelse for Sveriges sikerhet ska vidta atgiarder for ett fullgott sikerhetsskydd.
Syftet dr att skydda sikerhetskinslig verksamhet mot bland annat spioneri,
sabotage och terroristbrott samt att skydda sidkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Precis som i den ordinarie tillsynen dr cybersikerheten en avgérande
del i detta - i alla sektorer, men inte minst i den finansiella. FI utovar alltsa
tillsyn 6ver sikerhetsskyddsarbetet pa foretag i den finansiella sektorn och kan
vid brister vidta atgirder i form av foreldggande, foreliggande med vite och
sanktionsavgift (se sammanfattande information hos Sikerhetspolisen 2023b).
Det ska for fullstindighets skull ocksa papekas att tillsynsmyndigheterna inom
sidkerhetsskydd ocksa har ett ansvar for radgivning och ar den huvudsakliga
kontakten vid fragor om sikerhetsskydd och tillimpning av bestimmelser
(Sikerhetspolisen 2019).

I korthet &r FI alltsd med avseende pa cyberrisker (i) traditionell finansiell
tillsynsmyndighet med fokus pa finansiell stabilitet och vilfungerande markna-
der, (ii) sektorsansvarig myndighet enligt beredskapsforordningen med fokus
pé att samordna och stirka sektorn samt med viss tillsyn med beredskapsrele-
vans i vidare mening och (iii) tillsynsmyndighet for sikerhetsskydd med fokus
pé tillsyn men dven med den radgivande roll som tillsynsansvaret innebér.

Den friga som instiller sig ar hur litta rollerna inom vigledning respektive
tillsyn ar att forena. Tillspetsat kan man ur foretagens perspektiv fraga sig: Ar
FI en domare som domer ut sanktionsavgifter pA hundratals miljoner kronor
nir fel uppdagas, eller en coach som fordomsfritt och framatblickande ska
hitta omraden i sektorn som behover forbéttras for att klara kris, krig och
Sveriges sikerhet? Formellt 4r FI bidadera. Aven om myndigheten sjilv ser
en synergi mellan rollerna sa kvarstar risken att det ur andras perspektiv ser
svart ut att sitta pa bada stolarna samtidigt. Framforallt sektorsansvaret kriver
fortroendefulla relationer till alla andra parter, men fraigan om hur FI ska forma
bygga upp och forvalta det fortroendet samtidigt som man ér tillsynsmyndighet
har under gistforskningen dterkommit gang efter annan, i diskussioner savil
inom som utom myndigheten. Naarttijarvi (2019: 430-431) diskuterar samma
fraga i incidentrapporteringskontext: MSB motsatte sig starkt skyldigheten att
vidarebefordra incidentrapporter enligt (den gamla) krisberedskapsforord-
ningen (2015:1052) till polisen just i syfte att odla tillit och inte avskricka fran
rapportering. Vikten av fortroende mellan myndigheter och foretag lyfts ging
pa gang fram i den internationella litteraturen (Brechbiihl m.fl. 2010; Clark
m.fl. 2014; Atkins & Lawson 2021). Omvint lyfter Riksrevisionen (2023: 44)
fram fortroendebyggandet, savil mellan myndigheter som mellan individer,
som ett exempel pa sddant arbete som kantats av svarigheter i den svenska
NCSC-kontexten.
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En nyckel till att framgangsrikt forena de tva rollerna ar darfor att det inte
bara maste goras och fungera - det maste ocksa synas utat att det fungerar.”
Ju tydligare FI kan formedla hur rollerna kan fungera ihop och kanske rentav
stirka varandra, desto storre blir fortroendet och desto bittre gir uppgifterna
att 16sa.

4.2 RISK- ELLER KONSEKVENSBASERAD TILLSYN?

FI:s tillsyn ar vanligtvis riskbaserad. Det betyder att myndigheten ldgger sina
resurser dir risken - alltsi sannolikheten for och/eller konsekvensen av en
oonskad hindelse - dr som storst. Utifran att budgetar alltid 4r begrinsade och
medlen behover ldggas diar de gor som mest nytta dr detta ocksa en resursprio-
riteringsfraga. Att fringd den riskbaserade tillsynen innebér ur detta perspektiv
att ta resurser fran tillsyn av stora risker och istéllet ligga dem pa tillsyn av
smaé risker. PA samma sitt idr foretagens forebyggande arbete - det som FI
utovar tillsyn 6ver - riskbaserat. Foretagen forviantas prioritera sitt arbete och
sina begrinsade resurser efter var riskerna ir storst. Detsamma géller ocksa
staten i bred bemiirkelse - Riksrevisionen (2023, avsnitt 2.2) riktar exempelvis
kritik mot regeringen for att inte ha tagit fram den nationella informations-
och cybersikerhetsstrategin utifran ett riskbaserat tillvigagangssitt. (Det kan
dock noteras att det riskbaserade arbetssittet inte dr perfekt. En uppenbar
komplikation ar att bedomningarna av savil konsekvens som sannolikhet
kan vara felaktiga, vilket i s fall leder till felaktiga prioriteringar. Se Eling &
Schnell 2020 samt Peihani 2022 for analyser som tyder pa att de etablerade
riskbaserade metoderna underskattar cyberriskerna.)

Som nidmnts ovan dr FI numera ocksi tillsynsmyndighet enligt
sikerhetsskyddslagen. Sikerhetsskyddsarbete ska emellertid inte vara
riskbaserat. Sannolikhet och konsekvens ska inte vigas samman. Enbart
konsekvenser for Sveriges sikerhet riknas (Siakerhetspolisen 2023a). Huruvida
de ar sannolika eller osannolika ska inte spela nagon roll; det avgérande
ar att de a4r mojliga. Medan det ar tydligt att de foretag som omfattas av
sikerhetsskyddslagstiftningen endast ska ta hinsyn till konsekvens i sitt
sikerhetsskyddsarbete, har det i flera sammanhang ratt osikerhet om huruvida
aven sjdlva tillsynen ska vara strikt konsekvensbaserad eller om FI kan prioritera
sin sikerhetsskyddstillsyn dven med beaktande av sannolikheter. Oavsett vilket
som rent juridiskt ar fallet star det klart att savil FI som foretagen som stér
under tillsyn sedan tidigare dr vana vid ett arbetssitt rorande cybersikerheten,
men nu maste vinja sig vid ytterligare ett som kommer att 16pa parallellt.

7  Inom juridiken talar man om att "justice should not only be done, but should manifestly and
undoubtedly be seen to be done” (se exempelvis Jung 2012).



Att utveckla och implementera cybersckerhetspolicy

4.3 ANTAGONISTISKA HOT ELLER ALLRISKPERSPEKTIV?
Sikerhetsskyddslagen medfor ytterligare en snarlik komplikation. Den tra-
ditionella IT-tillsynen har ett allriskperspektiv; savil antagonistiska angrepp
som icke-antagonistiska misstag och olyckor ingar. "Det ovan nidmnda
exemplet vad giller anmirkningen och sanktionsavgiften mot Swedbank
(Finansinspektionen 2023) ir ett bra exempel. Hir handlade det inte alls om
nagot angrepp, utan om interna regler som inte hade foljts, vilket fick 6des-
digra foljder. Aterigen skiljer dock siakerhetsskyddstillsynen ut sig: hir 4r det
bara antagonistiska angrepp som riknas. For det forsta medfor detta samma
konsekvenser som frigan om risk- eller konsekvensbaserad tillsyn - savil FI
som foretagen méste halla tva parallella arbetsprocesser i huvudet samtidigt.
En svensk studie av krishanteringsévningen NISO18® visade att de deltagande
foretagen och myndigheterna, atminstone i 6évningsscenariot, inte s noga
brydde sig om att skilja pa vad som var angrepp respektive oavsiktliga inciden-
ter (Varga, Brynielsson & Franke 2018), vilket antyder att det kommer att krivas
en mental omstéllning.

For det andra si medfor det ocksd mer konceptuella svarigheter. De tva
sorternas incidenter kan vara mycket svara att skilja i praktiken, eftersom en
skicklig angripare girna vill maskera angrepp som oavsiktliga hindelser och
dven eftersom en oavsiktlig hindelse kan misstolkas som ett angrepp. Visst stod
for att det ar svart att skilja de tva kategorierna at ges av Franke & Wernberg
(2020), dir respondenternas bedomningar av riskerna for avsiktliga angrepp
respektive oavsiktliga incidenter ir s pass snarlika att man kan misstinka att
de speglar just denna svarighet.

4.4 HUR GORA TILLSYNEN MER DATADRIVEN OCH AUTOMATISERAD?

En viktig del av tillsynsarbetet avseende cybersidkerhet - den traditionella
tillsynen av risker och pa sikt ocksa den nya avseende sikerhetsskydd - 4r det
underlag som foretagen levererar. Det dr detta som granskas, det dr hir som
avvikande monster kan upptickas, det dr utifrin detta som det till slut fattas
beslut om eventuella atgirder. Aven om foretagen dr juridiskt forpliktigade
att leverera detta underlag ir formatet inte standardiserat. Inte sillan ror
det sig i praktiken om langa presentationer med inklippta diagram och
tabeller som kréiver en hel del manuellt arbete for att ens kunna behandlas.
I princip finns det stora mojligheter att automatisera det grundliggande
tillsynsarbetet. Men en sadan vision hindras av att det saknas standardisering
av inrapporterade data och att FI inte har nagot juridiskt mandat att indra pa
detta. Det 4r upplysande att kontrastera detta mot de rekommendationer for
att tillgingliggora information som ges av Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG 2023, princip 4): "Verksamheten ska striva efter att anvinda format,

8  Nationell informationssikerhetsovning.
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APIL:er och specifikationer som 4r 6ppna, standardiserade och maskinlisbara.
Det okar mojligheterna for att samverka digitalt, kombinera och bearbeta
information och ligger inte tekniska begrinsningar pa hur informationen kan
anviandas.”’ Det underlag som erhalls for tillsyn av cybersikerhet ligger 1angt
fran denna princip, vilket forsvarar skalbar och datadriven tillsyn. Didrmed blir
det ocksa svarare att gora sidana datadrivna justeringar som kan behovas for
exempelvis cyberrisker - Eling & Schnell (2020) konstaterar exempelvis att
samtliga tre cyberriskmodeller for tillsyn som de undersoker dr ”"one-size-fits-
all” utan sirskild kalibrering, vilket gor dem onodigt trubbiga, dven om det
ska understrykas att detta inte bara handlar om bristande standardisering av
dataformat utan dven om en mer grundliggande brist pa adekvat dataunderlag
som sadant.

4.5 SAMVERKAN, MANDAT OCH SJKLVSTRNDIGA MYNDIGHETER

Som framgatt ovan ar det i savil internationella som svenska sammanhang
mycket vanligt att ansvar for cybersikerhetsfragor finns fordelat pa flera olika
myndigheter, med mer eller mindre tydlig konceptuell och juridisk samsyn
kring vem som gor vad.

Den finansiella sektorn dr inget undantag. I korthet dr de finansiella
foretagen i grund och botten sjilva ansvariga for att kunna hantera
driftstorningar i enlighet med den s4 kallade ansvarsprincipen; en grundprincip
i svensk krishantering. Myndigheternas roll i relation till detta ar frimst att
koordinera och ytterligare utveckla denna formaga - bade FI och Riksgilden
ska som beredskapsmyndigheter i sektorn finansiella tjinster verka for detta.
FI 4r som ovan nimnts dessutom sektorsansvarig myndighet, med sirskilt
ansvar for att driva pa detta arbete och stodja 6vriga aktorer. Darutover har
Riksbanken enligt lagen (2022: 1568) om Sveriges riksbank (riksbankslagen) ett
sdrskilt ansvar for betalningssystemet savil under kris som vid hojd beredskap
och ytterst krig.

Aven om ansvarsprincipen lidgger det grundliggande ansvaret pa de finan-
siella foretagen dr det inte svart att forestilla sig situationer dir en cyberkris i
den finansiella digitala infrastrukturen - omfattande avbrott, datalickage eller
forvanskad finansiell information - eskalerar och riskerar att hota den finan-
siella stabiliteten pa ett sddant sitt att nagon form av myndighetsingripande
ar pakallat. Det giller inte minst i ett skirpt sikerhetspolitiskt ldge av det slag
vi nu befinner oss i, dir det inte kan uteslutas att frimmande makt nyttjar
cyberangrepp som ett maktmedel (Regeringen 2020: 63 och Forsvarsmakten
2022: 29). Det befintliga finansiella stabilitetsradet - ett organ for att diskutera
fragor om finansiell stabilitet och koordinera Finansdepartementet, Riksban-
ken, FI och Riksgilden - formaliserades i sparen av finanskrisen 2008/09 - och

9 APl uttyds Application Programming Interface.
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har sedan dess utvecklat och ¢vat upp en god forméga att koordinerat mota
finansiella kriser som hotar den finansiella stabiliteten (se dven Magnusson
2021, sirskilt s. 383-385, for en diskussion av svenska lardomar och sparbun-
denheten i dessa utifran ekonomiska kriser). Men radet har inte motsvarande
formaga att hantera operativa kriser sisom ett omfattande driftavbrott i sek-
torn. De verktyg som myndigheterna i radet har till sitt forfogande, fraimst olika
former av ekonomiska garantier for att uppritthalla fortroendet for drabbade
aktorer, dr snarare symptom- dn sjukdomsavhjilpande om grundorsaken ir
en svar cyberincident. For att pa bista sitt kunna hantera sddana hindelser
ar det mojligt att ytterligare myndigheter, exempelvis forsvars- och sikerhets-
myndigheter eller andra tillsynsmyndigheter som Post- och Telestyrelsen skulle
behova involveras. (Det finns ocksa tinkbara hindelser dér inte heller detta
hjilper - ritt kompetens finns bara hos den drabbade sjilv.) Men medan de tre
myndigheterna i stabilitetsradet - och deras departement - under halvtannat
decennium har arbetat och ¢vat ihop pa att hantera finansiella kriser har det
inte 6vats pa motsvarande sitt med andra relevanta myndigheter eller deras
departement. Ett sdidant samarbete skulle da behova improviseras ihop - kan-
ske under ledning av den nationella sikerhetsradgivarens organisation som i
skrivande stund héller pa att upprittas. Ytterligare en komplicerande faktor
ar emellertid att Riksbanken dr en myndighet under riksdagen, inte under
regeringen, vilket innebdr att regeringen inte kan utéva nagon styrning 6ver
dess verksamhet.

lakttagelserna ovan ir inte nya. De finns exempelvis redovisade i FI:s svar
till regeringen i maj 2022 (Finansinspektionen 2022: 22-25), i uppdragsbeskriv-
ningen till utredningen om krishantering vid allvarliga driftstorningar i den
finansiella sektorns digitala infrastruktur (Finansdepartementet 2023), liksom
i sjilva utredningen (Finansdepartementet 2024, se sirskilt avsnitt 4.5), vilken
- atminstone till del - syftade till att 16sa problematiken.

Problematiken ar dnda vird att uppmirksamma pé nytt, eftersom liget ar
snarlikt - med undantag for Riksbankens sirskilda stdllning - dven i andra
sektorer. Riksrevisionen (2023) bedémer att den nationella informations- och
cybersikerhetsstrategin saknar en tydlig lednings- och styrningsstruktur
(avsnitt 2.4) och att dven om styrningen av enskilda myndigheter har varit
tydlig sa leder bristen pd sammanhallen styrning till arbete i stupror utan
overblick (avsnitt 5.2). Hojer man blicken dnnu mer si aterfinns samma fragor
ocksa i den generella debatten om hur svensk civil krisberedskap och civilt
forsvar ska styras. "Vem ska egentligen leda samordningen nér flera centrala
myndigheter deltar enligt ansvarsprincipen, vem ska sikerstilla resurserna
och hur ska kunskapsoverforingen inom natverket se ut for att man ska kunna
astadkomma en effektiv samordning?” fragar sig Brommesson (2021) i slutsat-
serna av sin studie av den offentliga styrningen under pandemin. Fragan har
lika stor baring pa styrningen av cybersikerhetsarbetet.
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Atminstone konturerna av denna problematik har kunnat observeras
under gistforskningsvistelsen. Ett glapp mellan forviantningar och upplevt
utfall 4r nagot som exempelvis karakteriserade starten pa det samverkans-
forum for aktorer inom det finansiella systemet som drivs av NCSC. Har
kan ocksa goras en iakttagelse relaterad till personalrotation. Det ir relativt
vanligt att personal byter arbetsplats inom den familj av myndigheter som
utgor det finansiella stabilitetsradet — Finansdepartementet, Riksbanken, FI
och Riksgilden. Ett flertal sidana 6vergingar har observerats under gist-
forskningsvistelsen nir nira kolleger har gjort sddana forflyttningar. Detta
ar ett osynligt band som stirker dessa myndigheters formaga att samarbeta
snabbt och effektivt nir det behovs. Men det har historiskt varit mycket
ovanligare att personal fran denna myndighetsfamilj byter arbete till eller
fran de fyra myndigheter som utgor kirnan i NCSC - MSB, Forsvarsmakten,
Siakerhetspolisen och FRA - eller deras departement, Forsvars- respektive
Justitiedepartementet. Det ar svart att kvantifiera hur viktig denna forklaring
ar. Men nir FI nu till foljd av sina nya uppgifter i 6kad omfattning har borjat
rekrytera personal med bakgrund fran forsvars- och sikerhetsmyndigheter
ar det ingen vagad hypotes att forstaelsen for varandra kommer att vixa,
samarbetet fungera bittre och styrningsproblematiken bli mindre d4ven om
den - med ledning av Riksrevisionens kritik av NCSC - knappast helt kom-
mer att forsvinna.

5. Vad krivs for att utveckla och implementera god
cybersikerhetspolicy?

lakttagelserna och utmaningarna ovan pekar huvudsakligen pa svarigheterna
med att implementera cybersikerhetspolicy. Om man abstraherar dem s& kan
de sammanfattas timligen kortfattat och far dessutom en bedriglig sjalvklar-
het: For att lyckas med cybersikerhetspolicy dr det bra om varje myndighet
har uppgifter som inte star i motsatsforhallande till varandra, om snarlika
verksamheter bedrivs enligt samma filosofi, om den moderna teknikens
moijligheter till automation och avancerad analys utnyttjas och om olika myn-
digheters roller och mandat ar tydliga i relation till varandra. Sjalvklarheten
ar som sagt bedriglig: det ir en sak att gora observationerna och formulera
rdden; en helt annan att omsitta dem i praktiken. Riksrevisionen beskriver
exempelvis hur man pa Regeringskansliet under perioden 2017-2022 forsokte
samordna cyberfrigorna genom att inritta interdepartementala arbetsgrupper
med olika sammansittning, men att det inte rickte for att "16sa ut centrala
malkonflikter eller styra strategiskt pa omradet” Riksrevisionen (2014: 60).
Forskningslitteraturen (temata ett, tva och tre) visar ocksa tydligt att Sverige
inte dr ensamt om dessa problem och antyder att det inte finns nagra enkla
l6sningar.
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Arbete med cybersikerhetspolicy dr alltsi praktiskt svart aven miangd skal.
Emellertid ar det ocksi teoretiskt svart. Detta eftersom det 4r mangfacetterat
och oppet for olika tolkningar, dir tekniska och icke-tekniska aspekter sam-
spelar pa ett icke-trivialt sitt (litteraturens forsta tema). Annorlunda uttryckt
betyder det att problemen kan formuleras och 16sas pa en mingd olika sitt.
Anderson & Moore (2006) menar att incidenter sker minst lika ofta pa grund
av daliga incitament som pa grund av dilig design — di kan de ocksa forebyggas
med goda incitament likvil som med god design.

En pessimistisk tolkning av detta dr att cybersikerhetspolicyarbetet blir cinnu
svarare, eftersom dnnu fler kompetenser méste till. Nagot ligger det naturligtvis
i detta. Men en optimistisk tolkning ir istillet att cybersidkerhetspolicyarbetet
blir ldttare, eftersom det finns s manga potentiella verktyg att anvinda.
Svérigheten blir snarast att hitta dessa verktyg.

Riksrevisionen menar att RK:s formaga pa cyberomradet inte ricker till
och att "en forklaring till bristerna &r att det saknas tillricklig operativ och
taktisk kunskap om hur cybersikerhetsarbetet bedrivs pA myndigheterna och
inom den privata sektorn sivil som specifik doméinkunskap sdsom internets
funktionalitet, kryptokunskap, tekniska sikerhetslosningar och andra centrala
komponenter inom cybersikerhetsomridet. Utan egen kunskap i dessa fragor
ar risken stor att bedomningar av vad som behover ske avseende styrning
och formagehojning blir felaktiga.” Riksrevisionen (2014: 66) Problemet
accentueras ytterligare av att det sedan linge rader global brist pa utbildad
cybersikerhetspersonal (se t.ex. Caldwell 2013; Blazi¢ 2021).

Riksrevisionen fokuserar hir pa en uppsittning kompetenser som framst
handlar om teknisk design. Det dr pa intet sitt fel. Men utifran Anderson &
Moore (2006) forefaller det rimligt att komplettera denna kompetensméssiga
onskelista med en motsvarande lista fokuserad pa incitament. Handlaggare
som arbetar med cybersikerhet borde ur detta perspektiv inte bara behirska
internets funktionalitet, krypton och tekniska sikerhetslosningar utan ocksda
(exempelvis) asymmetrisk information, externaliteter och beteendeekonomi.
Cybersikerhet dr inte bara en teknisk friga och det r viktigt att den inte -
av tradition och oformaga att tinka utanfor givna ramar - reduceras till det.
Sarskilt viktigt ar detta i RK, for just diar ”ska samtliga perspektiv brytas och
samordnas, till skillnad fran férvaltningsmyndigheter och andra mer speciali-
serade organisationer” (Niemann 2013: 72).

Kanske finns det en bias-problematik hir: att implementera policy ar sa
svart att den svarigheten skymmer sikten for hur svart det kan vara att utveckla
policy - framforallt om svarigheterna bestar i att vissa perspektiv som skulle
mojliggora vissa verktygslador helt enkelt saknas. Hur hittar man sidana unk-
nown unknowns? Hur kan RK 4 ena sidan byta perspektiv, undvika gamla
hjulspar och hitta kreativa 16sningar pa problem men 4 andra sidan uppritt-
halla den nollfelskultur (Niemann 2013: 86) som priiglar - och méaste prigla

267



268

Ulrik Franke

- stodet till rikets ledning? Det dr en fraga av bade teoretiskt och praktiskt
intresse som det borde forskas (mer) pa.'°

Hur viktiga svarigheterna med att utveckla respektive implementera cyber-
sidkerhetspolicy ir, relativt varandra, framstar som mycket svart att belysa pa
ett systematiskt sitt. En gistforskningsvistelse av det slag som ligger till grund
for den hir artikeln dr bara en enskild pusselbit - idealt skulle det behovas
mycket mer evidens. Men med ledning av bias-problematiken framstir det som
rimligt att varna for att underskatta eller forbise svarigheterna med att utveckla
cybersikerhetspolicy som pa ett klokt vis nyttjar alla de verktyg som star till
buds. Moore (2010) argumenterar exempelvis for att ganska sma interventioner
som justerar incitament och Kkorrigerar uppenbara marknadsmisslyckanden
kan fa stor positiv effekt pa cybersikerheten i ett land och i manga fall vara
mer kostnadseffektivt 4n stora teknikprojekt. Om det stimmer - vilket verkar
rimligt - sa blir det angeliget att inte bara fokusera pa att avhjilpa svarigheterna
med att implementera cybersikerhetspolicy utan ocksa aktivt arbeta for att
forbéttra formagan att utveckla densamma.

Dessa iakttagelser blir siarskilt viktiga i ljuset av det nu pagdende arbetet
med en ny nationell informations- och cybersikerhetsstrategi (Kristersson m.fl.
2023).
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Historieloshet

Exempel fran svensk klassanalys forr och nu

Rolf A Gustafsson

Lack of history - examples from old and current Swedish discourses on class

This is an exploratory study of discourses on class relations in Sweden from 1840s
to late 1970s that rises the issue of social amnesia and presentism in academic
research. A basic assumption is that acknowledging previous efforts to enable
contextualization of successive analytical contributions is of paramount importance
in order to avoid presentism. Three periods are discussed; 1) Pre-Marxist debate on
poverty and the social issue in the 1840s; 2) Pontus Fahlbeck’s political science and
polemical studies around the turn of the century, which were based on a functional
theory of inequality; 3) Torgny Segerstedt’s industrial sociology that was part of
establishing modern Swedish sociology as well as continuing in Fahlbeck’s vein
and picking up North American functionalism. The result indicates a disappointing
picture. Preceding approaches were often unknown, forgotten or ignored. A myopic
and eternal present seems to have prevailed during the period 1840s - late 1970s.

Ett evigt hir och nu?

Inom historievetenskapen pagar sedan publiceringen av Francois Hartogs
Regimes of Historicity (engelsk oversittning 2015) en mangfacetterad och vix-
ande internationell debatt om “presentism”. Eftersom historia kan betraktas
som bade statsvetenskapens och sociologins nirmaste akademiska granne, vill
jag inledningsvis helt kort pAminna om Hartogs inflytelserika bok som karakte-
riserats som ett forsok att diagnosticera var tids kulturella tillstind. Sjilv havdar
han att "presentism” - ett dldre begrepp som laddats med nytt innehall - skall
uppfattas som en idealtyp i weberiansk mening. Presentism betraktas d4 som
ett intellektuellt hinder mot var orienteringsformaga och forstaelse av olika
slags samhillsprocesser. Framforallt efter Berlinmurens fall kan man ibland
iaktta "the end of the modern regime of historicity born 200 years earlier,
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around 1789, and so opening the way to a new experience of time. Presentism
then imposes itself upon a revolved past and a future now closed” (Bouton
2019:313). Hartog sjilv hivdar att “the present became something immense,
invasive, and omnipresent, blocking out any further viewpoint, fabricating
on a daily basis the past and future it needed”. (Hartog 2015, enligt Bouton
201:325-326). En uttolkare hiavdar att "Europa hemsoks av presentismens
spoke” (Colla 2021:125) och vidare: "We are no longer oriented to the future
and enchanted by the inevitability of progress as were the nineteenth-century
modernists”. Debatten fister blicken pa risken for en pagdende tankemaissig
kollaps av grianserna mellan "da”, "nu” och "sedan”. Samhéllsanalyser som helt
och fullt fingats av den egna samtiden far en inatvind och paradoxal karaktir.
Hartog uttrycker det som att samtiden ”... seeks to view itself as already history,
already past. In a sense, it turns back to itself in order to anticipate how it will
be regarded when it is completely past” (Hartog 2015, enligt Bouton 2019:321).
Om allt blir till ett hiar och nu, s kommer rimligen historien ocksa att sta still
i tanken. Inga jamforelser over tid blir mojliga om nuet blir alltings matt och
ursprung. Vi forlorar orienteringsformagan eftersom bade natur och samhille
kommer fortsitta att fordndras i alla fall.

Moijligen dr oron for en sddan omvandling av historia, samhéllsvetenskap
och konkret samhaillsliv lika 6verdriven som en ging ropet om "kommunis-
mens spoke som gar runt i Europa”. Dock; om konsekvensen blir att alltfler
upplever ett liv i ett stindigt pagdende och allomfattande "nu”, si ar detta
tillstind rimligen kopplat till den sociala amnesi som manga kulturanalytiker
och historiker ocksa varnat for. I tangentens riktning finns en oro for sam-
hillsmedlemmar som enbart bir pa en ricka av punktforstaelser — dir olika
versioner av “nu” har att slass mot varandra - utan tillgang till gemensamma
hallpunkter i forstaelsen av forandring 6ver tid. Och visst verkar det som att
glomska, fornekanden och mirkliga tidsuppfattningar forekommer bade i
inhemsk och internationell politisk retorik (Gustafsson 2020).

Den hir artikeln belyser frigan om presentism genom att uppmérksamma
nagra exempel pa historieloshet. Avsikten ar frimst att vicka fragor om
glomska, undvikande, fortrangning, nonchalans, slarv och/eller strategisk
tystnad inom svensk statsvetenskap och sociologi. Det giller mojligen ocksa
historiesyn och politiska ideologier som vivs samman med akademisk
forskning, men analysen av detta mangfacetterade problemkomplex skall
enbart skisseras utifrin de exempel som tas upp. En utgangspunkt ar da
antagandet att kontextualisering av samhéllsvetenskaplig forskning ir ett
grundliggande minikrav for att undvika presentism. Ett centralt tema i studien,
som avser perioden 1840- till sent 1970-tal, giller forekomsten av allsidiga
redovisningar av tidigare beskrivning och analys "bakéat” i tiden, men dven
”sidoblickar” pa nirliggande discipliner och diskurser.



Historieloshet

Svensk klassdiskurs fore Marx

1847 utkom ett drygt 600 sidor langt verk Om fattigudsendet (Swederus 1847).
Skriften var resultat av en lingre studieresa for att studera omvandlingen av
Preussens niringsliv och darmed sammanhédngande fattigvardsfragor. Pa
skriftens forsittsblad star "Utdrag ur en reseberittelse ingifven till Kongl.
Kommersekollegium” och foretalet understryker att "Regeringen” beslutat att
lata forfattaren "pa eget ansvar infor opinionen utsitta, hvad som utgor frukten
af hans iakttagelser och begrundanden” (Swederus 1847:V1).

Swederus text fran 1847 innehiller en miangd empiriska iakttagelser
och analytiska resonemang. Bitvis idr det en filosofisk traktat dir manga av
samtidens fragestillningar behandlas. De som ldst Marx langt senare brett
uppmirksammade ungdomsverk om arbetets alienation kan finna liknande
tankegingar hos Swederus. Frigan dr om inte skriften Om fattigvdsendet dr
en av de mest vilgjorda inhemska genomgangarna av problematiken. Denna
text kan naturligtvis kontextualiseras och tolkas pa olika sitt (bade i nutida
och samtida perspektiv), men redan hir kan amnesi pekas ut: Det verkar inte
finnas nagon aktuell analys av denna skrift.! Ett inte ovanligt 6de for litteratur
som tidigt tagit upp fragor om svenska ”klasstand”.> Har far Swederus text
inledningsvis ocksa illustrera dess odogmatiska *blandning” av resonemang,
som i senare skeden utkristalliserades till de hoger- och vinsterpositioner vi
numera ligger som ett raster pa de flesta klassanalyser.

En samtida osignerad anmiilan av detta verk i Daglig Allehanda ér positivt
hallen och aterges hir for att ge en uppfattning om arbetets allménna karaktir:*

Man igenkidnner i hvarje rad ett hjerta, vilket blott lefver och
klappar for sina likar, och vilket derunder bygger €j pa en vek
philantropis, ej heller pa en lagsinnad materialisk kommunisms
losa grund [..] "Man klagar’, sidger han, *6fver tillstindet i afseende
pa tiggeri, niringsloshet, fylleri, lettja, egoism och trotsighet
m.m. som allt 4r sannt, men hvaruti likvil icke de ursprungliga
orsakerna till detta tillstdnd &4ro att finna. Hvarfore finner man
ingenstides rent ut sagt: det dr de bildade klassernas fel, da
fattigdom och osedlighet forekommer bland de sa kallade Icigre
klasserna’. (Dagligt Allehanda 31 maj 1847)

1 Birgit Petersson 1983:54 ff kommenterar i sin ofta aberopade avhandling nagra av Swederus arbeten,
men bendmner honom felaktigt Gustaf Swederus, under det att John Bjorkman 2020 forbigar, vad jag
kan se, Swederus helt. Henriksson-Holmberg 1913:131 utser dock Georg Swederus, tillsammans med CV
Bergman, P Gotrek, G Hjerta och CJ L Almgqvist, till de fem forfattare "hos vilka arhundradets socialistiska
idéstromningar aterfinnas i socialismens svenska historia i férra hélften av det gingna arhundradet”.
Analysen ar dock mycket begransad. Kjellén 1945 lyfter fram Swederus pa ett sitt som saknas hos Petersson
1983 och Bjorkman 2020. I dvrigt saknas dock Swederus i de texter som diskuteras i foreliggande artikel.

2 Sevidare Gustafsson 2024b om Geijer (1783-1847), af Forsell (1783-1848) och Agardh (1785-1859).

3 Bjorkman 2020:49 karakteriserar Dagligt Allehanda (Sveriges forsta dagstidning) som att den under
denna tid utgjorde en del av den liberala press som intog en frisprakig opposition mot kungamakt och
etablissemang och dér Swederus sjilv bidragit med egna artiklar.
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Tre saker kan vi inledningsvis ligga mirke till: For det forsta att Swederus
analys sker pa uppdrag av ett offentligt initiativ och att den heterogena
sammanstillning av institutionella, ideella och materiella faktorer, som enligt
forfattaren orsakar fattigdom i landet, till visentlig del handlar om sddant som
ar mojligt att motverka genom offentliga dtaganden. Redan i foretalet markeras
att ”Andamalet med denna resa var att betrakta fattigdomen i den skepnad
densamma i sednare tider erhallit sisom beroende af menskliga arbetets
missledda resultater, och foljaktligen af den lagstiftning som i staten bestimmer
villkor for arbetsforetagen” (Swederus 1847, foretal).

Swederus inriktning mot ett offentligt bedrivet reformarbete framgar inte
minst nir han sammanfattar sin skrift i sexton punkter (Swederus 1847: 480).
Dessa bildar en lista pa fristdende - delvis 6verlappande, delvis samspelande
- faktorer som forfattaren hivdar var for sig bidrar till problematiken. Det ar
ingen sammanhingande samhéllsteori som presenteras. Det visar sig dock att
majoriteten av de sammanfattande punkterna ar direkt eller indirekt kopplade
till lagstiftning och andra regelverk dar statligt agerande har avgoérande
betydelse. Hir aterges i kortform (8 av sammanlagt 16 punkter enligt Swederus
numrering) tagna fran hans lista ¢éver "Fattigdomens orsaker”: 1. Forvinda
begrepp om arbetets visende/arbetets ritt; 2. Missforstand om villkoret for
eganderitten; 5. Brist pdA undervisning och uppfostran; 7. Brist pa erkinnande
af talangerna; 10. Forsvarslagar; 12. Missforstaind om rikedomens visende; 13.
Arbetsfordelningen; 14. Misstaget att 1ata produktionen forega behofvet.

En andra aspekt pd Swederus text som hir bor nimnas ir att den
genomgaende pekar ut en strukturell faktor som huvudorsak till de problem
som Swederus vill dtgirda. Det handlar om vad som i senare arbeten
vanligen betraktas som marxistisk exploaterings- eller meruvdrdesteori om
arbetskraftens utsugning. Blandat med otaliga kraftiga markeringar mot
kommunism och franska revolutionens valdsyttringar - Swederus foreslog
flera ginger istillet en form av arbetarkollektiv som problemlosning - stiller
och besvarar han fragan: "Hvaraf kommer en rik producents rikedom? Den
kommer deraf att han tillegnar sig 6fverskottet af den arbetandes produktion.”
Och vidare understryks att det “beting” som tvingade arbetaren att ”i sig doda
arbetets lust” och som innebar "ett mord p4 sjilen i sjilva 6gonblicket af dess
borjande handling”;

detta beting var af den natur att den forbeholl arbetaren blott sa
mycket att hans kroppstyrka i ndgon man derigenom kunde
bibehdllas, allt det 6friga tog forliggaren, som ehuru rik han
an understundom kan vara pa penningar och vildigt styrda
naturkrafter, likvil far dfven dessa linkade af den genom hyra
underkufvade och forslafvade mianniskoviljan. Ju flera sjcilar han
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kan forhyra, desto hastigare vexer hans rikedom. (Swederus
1847:485, mina kursiveringar)

For det tredje kan vi konstatera att Georg Swederus (1796-1888), atminstone
nir han betraktas i dagens perspektiv, framstar som delvis svarbegriplig och
framforallt svarklassificerad. Vi har att géra med en gransoverskridare utan
riktigt fast forankring i de eliter han rorde sig inom. Ett eftermile betraktar
honom som en socialistisk forgrundsfigur och i samtiden kritiserades han
som alltfor provokativt radikal. Swederus hade under ett ar anstillning vid
redaktionen for Dagligt Allehanda ”déir han kunde skriva om de &mnen som
lag honom om hjirtat. Resultatet blev en artikelserie om den arbetande klassens
behov som vickte rabalder. Det kom hot till redaktionen, prenumeranter sade
upp sig och artikelserien avbrots” (Christensson 2013-2019). Det intressanta ir
att han dnda erholl Oscar I:s uppskattning for sina utfall mot kommunismen
och dessutom pa sin alders host fick en slags statlig pension (1881) i egenskap
av “en gammal och fattig skriftstillare, hvars hela lif varit huvudsakligen
egnadt at arbetet for sdidana idéer, som innebéra allmin vilfard”.* Vi talar
om en hogproduktiv "litteratdor”, med vissa samarbetssvarigheter och
sjukdomsperioder som troligtvis férhindrade en akademisk karridr (dock
utnidmndes han till jubeldoktor 1872). Han forfattade ett sextiotal storre skrifter,
otaliga tidningsartiklar och ¢versittningar. Under nagra perioder verkade han
som organisator av industriella intressen.

Den forsta vagen av svensk klassdiskurs

Swederus rorde sig intellektuellt i kretsar som vi numera genom framst histori-
kers trigna arbete — utspritt éver dren - kan tala om som en hogkonjunktur for
klassanalys under 1800-talets forsta halft.®> Kortfattat bér nidgot nimnas om den
samhallshistoriska bakgrunden till denna ofta bortglémda klassdiskurs, dven
om 1800-talets omvandling av stindssamhaéllet &r ett vilkint forskningstema
sedan linge.

En konkret padrivande faktor var fordubblingen av den inhemska
befolkningen under 1800-talet fran knappt 2,5 miljoner till 5 miljoner (Nils-
son 2008:139). Beromt dr den samtida kulturpersonligheten och biskopen
Tegnérs uttalande om att "freden, vaccinet och potatisen” var avgérande
for denna utveckling, men exakt hur en forindrad forsorjning i kombina-
tion med en omreglerad social struktur (och andra faktorer) samverkade till

4 Se den relativt nyskrivna artikeln om Swederus; Christensson (2013-2019) samt motion 123 i AK 1881
av Adolf Hedin fran vilken citatet himtats.

5 Senot1och 2.
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befolkningsokningen ir ett forskningstema vi maste ldmna at sidan.® I och
med att befolkningstillvixten inledningsvis frimst skedde bland landsbygdens
egendomslosa skikt uppstod en méngd sociala problem, som bade ute i Europa
och i Sverige kom att rubriceras som ”den sociala frdgan”. Denna vittforgre-
nade debatt betraktas ofta som den moderna samhiéllsvetenskapens fodelse,
vilken ocksa ar kopplat till det samhillshot - ”den farliga underklassen” - som
den samtida overheten ofta uppfattade som en konsekvens av tillvixten av
»obesuttna” befolkningsskikt.”

Redan i samtiden fanns en omfattande diskussion om féljderna
av befolkningsokningen och industrialiseringen. Huruvida de
fattiga fick det bittre eller simre, om superiet och brottsligheten
okade eller minskade, om kvinnornas t¢kande rittigheter gagnade
samhaillet eller inte, liksom naturligtvis industrialiseringens for-
och nackdelar, debatterades stundtals livligt. (Nilsson 2008:142)

Genom nigra nedslag i svensk dagspress kan karaktiren pa debatten ges en
blixtbelysning utan att géra ansprik pa representativitet (se dven Henriksson-
Holmberg 1913:7; Kjellén 1945:1; Petersson 1983):

I Post och Inrikes Tidningar (30 juli 1847) publicerades exempelvis en lang
artikel dir ordet samhdillsklass forekom pa ett sitt som nog manga dven i var
tid skulle betrakta som relevant.® Mojligen 4r sammanhanget forvinande.
Det giller nimligen ett referat av en lingre diskussion vid ”det andra
allmédnna lantbruksmotet” och behandlar en nyckelproblematik i sin samtid;
organiseringen av de agrara underklassernas forsorjning. Lantbruksmotets
diskussionstema anges som: "Hvilket af de olika siitten for arbetspersonalens
antagande, underhall och afléning vid en landtegendom fortjenar foretride?”
Fragan fokuserar pa hur “den arbetande klassens” relationer till huvudmannen
bor organiseras, dvs. huruvida "stattorpare, egendomens skotsel med tjinstefolk
i husbondens kost eller pa nagot annat sitt kan befordra sa vil jordigarens
fordel, som den arbetande klassens sedliga forbittring och ekonomiska

6  Tegnérs uttalande apostroferas i kapitlet om ”Befolkningen” i Strath 2012. Klart ar att tidens vixande
problem med fattigdom och social oro numera ofta betraktas som en foljd av en olycklig kombination
av befolkningstillvixt och en stel formellt reglerad samhéllsorganisation, exempelvis Bjorkman 2020:57
i en uppdaterad genomgang. "Med ekonomhistorikern Jonas Olofsson kan vi siga att vissa patagliga
kriseffekter drabbade den svenska landsbygden i den historiska skidrningspunkten mellan ett system av
korporationsbevarande regleringar och nya marknadsorienterade livsvillkor.” Aven Nilsson 2008:153~
154 i en ofta citerad oversikt: "Det gamla regelverket byggt pa legostadga, forsvarsloshetsstadga och
restriktiva fattigvardsbestimmelser var anpassat till ett hierarkiskt och korporativt samhille dir
majoriteten dgde tillrackligt med jord for att forsorjningen skulle kunna ske inom hushallets ram.”

7 Petersson (1983) myntade begreppet i sin avhandling och detta aterkommer numera allmént i historiska
skildringar: Strath 2012:367, Nilsson 2008, och kanske framforallt Bjorkman 2020 har tagit upp detta
tema och vidarefort det.

8  Post och Inrikes Tidningar1847-07-30 (ej signerad artikel) som avslutas 1847-07-31 med formuleringen
att debatten om detta bor fortga.
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forkovran”. Intressant att notera dr att en kritisk rost havdar att fragestillningen
bor ses i vidare belysning én i ett 4garperspektiv: "Jordigaren borde i denna
angeliagenhet forst och framst betrakta sig som statsborgare, som innehafvare
af statens dyrbaraste egendom och som den, at hvilken den omedelbara varden
om landets talrikaste samhéllsklass vore anfortrodd.”

I en lingre artikel i Gotheborgs Handels- och Sjofartstidning (24 november
1848) illustreras den negativa stillning som kommunismen har i den anonyme
skribentens virldsbild. Texten dr en samtidshistorisk skildring av "de kommu-
nistiska och socialistiska rorelserna i Frankrike”. Inledningsvis karakteriseras
kommunismen som “massans fornuftslosa stormande anfall; socialismen det
forsta famlande forsoket till fredlig 16sning af det invecklade problemet”. Av
skil som vi hir inte gar in pa kommer dock skribenten, efter en 6versiktlig
genomgang av idé- och politikutvecklingen bland franska rorelseledare, fram
till att efter julirevolutionen (1831) kom #ven socialisterna att fokusera pa
agandefragor. Darfor méaste slutsatsen bli att: "Namnet socialist blef forden-
skull likgiltigt med kommunist, d. v. s en person som med vald och makt vill
upphifva eganderitt och familj, gora qvinnan till gemensam egendom och
inspiarra minniskorna i tvangsarbetsinrittningar” (Gétheborgs Handels- och
Sjofartstidning 1848).

Ett ytterligare exempel visar att en av de forsta gingerna uttrycket den soci-
ala fragan forekommer i en svensk dagstidning (Dagligt Allehanda 21 augusti
1848) #r det i form av en annons for en nyutgiven bok med titeln Den sociala
fragan forfattad av en C V Bergman (forfattare och historiker 1820 - 1857).° I en
senare kommentar till denna bok framgar att Bergman planerade fler bocker pa
temat, men att bokserien aldrig fullbordades och att: "I Bergman fick Proudhon
en varm foresprakare. Sin kritik av eganderitten baserar Bergman pa de teorier
Proudhon framlégger i sitt arbete ’Vad ar egendom’, som utkom i Frankrike
1840” (Henriksson-Holmberg 1913:133).

Den nutida historikern John Bjorkman har inkluderat Bergmans bok i sin
studie av svensk Kklassretorik (vi aterkommer strax till denna) och observerar
att Bergman understodde att dven svenska arbetare samlade sina tidigare
outnyttjade kollektiva krafter i sjalvforstirkande arbetarforeningar under denna
tid och;

Nu var uppgiften, som han uttryckte det, att se till att denna dnnu
brickliga foreningsverksamhet skulle *uppfylla sin bestimmelse’
och leda till ’socialismens praktiska genombrott och fodelse i
fiderneslandet’. (Bjorkman 2020:221)

9 Boken presenteras dir under rubriken; Om proletariatet och dess befrielse genom den sanna
kommunismen och dess fullstindiga titel &r ”Den sociala fragan. Af forfattaren till Den religiésa
fragan” utgiven 1848. Flera annonser for denna skrift finns i dagspressen vid denna tid. Uppgifterna
om CV Bergman; se Werin 1922.
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Redan av dessa exempel kan vi dra slutsatsen att flera fortfarande aktuella
temata formulerades i den sammansatta, mangtydiga och ibland upphetsade
forsta vag av svensk klassdiskurs som intriaffade under aren kring 1840 - 50.
Bade idémissiga influenser och samhillshistoriska hindelser (revolutioner,
upplopp, ekonomiska kriser) utanfor Sveriges granser spelade en avgdrande
roll, men dven inhemska idévarianter och specifikt svenska politiska och sociala
forhallanden avhandlades. Det kommunistiska manifestet av Marx och Engels
publicerades forsta gingen pa tyska 1848 (och den svensk éversittningen kom
redan 1848, den engelska forst 1850) (Kjellén 1945:115; Bjorkman 2020:90). En
hel del hade siledes redan blivit tinkt, sagt och skrivet tidigt i den svenska
klassdiskursen, vilket sillan analyserats eller ens nimnts i senare klassanalyser.

I historikern John Bjorkmans avhandling inbjuds ldsaren att bl.a. f6lja ett
tiotal svenska periodiska skrifter under aren 1848-1851, vars innehall och reto-
riska monster ¢ver tid analyseras (inklusive interaktionen i en vidare offentlig-
het vilket ocksa inbegriper den konservativa statsmaktens dolda och 6ppna
ingrepp). Syftet 4r att undersoka vad forfattaren bendmner konstitutiv (klass)
retorik dvs. "tillhorighetsskapande och mobiliserande retorik i Stockholms
pressoffentlighet vid tiden for det europeiska revolutionsaret 1848” (Bjorkman
2020:12).

En slutsats ar att i denna komplexa viv av dagspolitisk rapportering,
ideologisk forkunnelse och hianvisningar till tidens undersékningar av
befolkningsstruktur m.m., gir det att urskilja manga inligg som kan tolkas
som forsok att skapa ett svenskt arbetarsubjekt; ”Undersokningen har visat
att en ny typ av ideologiskt motiverad och politiskt agerande subjektsfigur
borjade goras i Stockholm” (Bjérkman 2020:327). Bjorkman finner naturligtvis
ocksa ménga forsok att (textuellt) motverka framvixten av en sidan potentiellt
samhaillsomstortande kraft. Det subjekt som framkallas, skapas och delvis
sjalv-organiseras i denna samhéllsdebatt 4r nigonting historiskt nytt:

Arbetarna inbjods samtidigt att gora sig en sjilvbild och
anamma en aktorsposition som drastiskt skilde sig fran de
nedlatande och hotfulla figurer som annars gjordes av dem
i samtidens krisorienterade samhaillsdebatt. Det var deras
egen kommunistiska rorelse som skulle komma tillratta med
samhillets alla missforhdllanden och forhindra den annars
ofriankomliga revolutionen. (Bjorkman 2020:117)

Fahlbeck etablerar svensk akademisk klassdiskurs

Swederus tidiga, breda och reforminriktade ansats synes dock forklingat i
stort sett obeaktad i sin samtid. Nutida historiker har visserligen dragit fram
en "konstitutiv klassretorik” i ljuset, men i allt detta intar tyvirr analysen av
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Swederus en blygsam plats. Den nutida akademiska uppmirksamheten kring
1850-talets offentliga debatt var dock naturligtvis inte tillginglig kring sekelskiftet
1900 da statsvetarprofessorn Pontus Fahlbeck etablerade den forsta akademiskt
framburna klassanalysen i Sverige. Vi skall dock se att hans egna relationer till
dessa foregdende inhemska klassdiskurser var mycket fragmentariska.

Vad giller savil omfang som ambitionsniva utgor Fahlbecks insats tveklost en
svensk milstolpe, men detta blir nog framforallt synligt i den rekonstruktion av
(idé)historien som hir genomfors. Aven Fahlbecks arbeten pa det klassteoretiska
omradet dr idag i stort sett bortglomda, men de maste betraktas som
betydelsefulla i sin samtid. Nar vi undersoker Fahlbecks insatser paA omradet
kan man darfor siga att vi gor ett besok i den svenska klassanalysens eviga nu.

Pontus Fahlbeck inledde sitt drygt fyrahundrasidiga verk om “klasserna och
samhiillet” (publicerat 1920) med att férvanas éver *den ringa uppmairksambhet,
som vetenskapen hittills skinkt denna virldshistoriens bade till forekomst
och innehall storsta foreteelse nist religion och stat” (Fahlbeck 1920:12). Han
talade i och for sig delvis i egen sak, "det dr forunderligt att se, med huru litet
intresse och huru knapphindigt” samhiéllsforskningen om stind och klasser
hittills genomforts, och mojligen forvinande &r att han ocksa hiavdade att: "Det
ar sociologien som denna vetenskapliga uppgift tillkommer.” Och detta trots att
“det tycks vara ett dlsklingsmanér hos sociologerna att tala abstrakt om konkreta
ting och forhallanden” (Fahlbeck 1920:13 och 15, &ven Fahlbeck 1905:14).

Det dr vil bade minskligt och knappast ovanligt att tona ner virdet av
andra forskares bidrag, att misstolka, att vara hoggradigt selektiv och dirmed
indirekt argumentera for virdet av den egna ansatsen, men lite vdl forenklad
och overdriven kan nog dnda Fahlbecks forskningsoversikt betraktas, om man
ser till den omfattande litteratur som etablerats redan under hans egen tid.

Den centrala poingen har dr dock hans nira nog totala ignorans av den
tillgidngliga blygsamma inhemska akademiska forskningen pa omradet
och framforallt den omfattande samhillsdebatt som faktiskt pagick under

th

1850-talet.”” Fahlbecks kinnedom om detta och eventuella efterforskningar

kianner vi inte till, enbart det textuella slutresultatet.

10 Fahlbeck 1920 tar upp den klassiska internationella litteraturen men genomfor ingen omfattande
eller djuplodande genomgang eller analys: Det kommunistiska manifestet nAmns och kritiseras och
dar hanvisas ater kort till Marx, men dven Rousseau, Durkheim, Spencer, Giddings, Smith, Comte
och Schmoller och andra tyska (ekonom) historiker férekommer. Aven tre skrifter av svensksprikiga
forfattare passerar helt kort i revy pa liknande sitt utan att nirmare kommenteras: Landtmans studie
fran 1916; Kjellén 1915 forekommer pa ett stille (s.122) med ett bidrag om Forsok till statsformernas
naturliga system som ingar i en festskrift till Fahlbeck och dér Steffen framhévs som evolutionist. Och
det finns ett avsnitt (Fahlbeck 1920:212-226); ”Stadndsambhiéllets uppkomst i Sverige”, som innehaller
nagra fa hanvisningar till dldre historiker.

Nagra andra hdnvisningar till inhemska skribenter eller till dem som hir nimns i not 1 och 2 har jag
ej funnit. Fahlbeck (1905 och 1908), som hir dberopas av mig, saknar referenser nistan helt. Markligt ar
att Thornberg (1917), som ju ér ett fortfarande lisviirt verk om just den problematik Fahlbeck behandlar,
inte ens ndmns.
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Pontus Fahlbecks omfattande historie-sociologiska arbete om klassvisendet
publicerades nagra ar innan Fahlbecks dod. Dir behandlades frimst
klassviasendets uppkomst med fokus pa antika samhéllen. Avsikten var att
senare utkomma med ett andra band om medeltiden och ett tredje "om véra
dagars klass-samhiille samt Kklassernas framtidsutsikter” (Fahlbeck 1920:
Foretal). Sa blev dock ej fallet, men Fahlbecks inflytande pa omradet torde
delvis grundas pa denna omfattande, ofullbordade och bor man tilligga ldrda
studie."*

Redan det faktum att hela andra delen av ett tidigare verk av Fahlbeck
om ”stand och Kklasser” (1892) hade utformats som ett rasande angrepp pa
Socialdemokratin borde ge upphov till fragor. Fahlbeck varnade ihirdigt
for Socialdemokratins vixande och farliga samhéllsroll (i och for sig innan
Socialdemokraternas berémda programrevision 1944) genom att bl.a. hivda
att; "Socialdemokratiens grafsang 6fver klass-samhillet ir for tidigt upp-
stimd. De hogre klasserna dro dnnu ej firdiga att aftrada fran den historiska
skiadebanan; dnnu béra de likt Atlas pa sina skuldror den civiliserade verlden”
(Fahlbeck 1892:165). I Statsvetenskaplig tidskrift gick han hart it "den svenska
fackforeningsrorelsen”. Har ett exempel frin 1908:

Genom att predika klasskampen och sitta arbetarne i harnesk
mot arbetsgifvarne-foretagen samt vidare gora de samste till
normgivare for 16n och arbetsprestation, skrufva de den forra upp
till ett maximum, den senare ned till ett minimum och bringa
dirigenom var ekonomi i fara. Fackforeningarna [..] férsvaga
arligheten och pliktkinslan hos arbetarne samt verka dérfor i hog
grad demoraliserande. (Fahlbeck 1908:193)

Fahlbeck var inte vem som helst, utan ledande forskare, politiker och kul-
turpersonlighet i sekelskiftets Sverige: Professor i statistik och statsvetenskap
1902-1915, riksdagsman for Hogerpartiet 1903-1911 och innehavare av en
rad offentliga utredningsuppdrag men ocksé i privata niringslivet (Carlsson
1953). Nir det kommer till opinionsmassig och vetenskaplig "impact” - for
att bruka ett nutida begrepp - kan vi konstatera att han var ensam redaktor
for Statsvetenskaplig Tidskrift 1899-1918 och att han sikrade framtiden for
denna tidskrift (som han var med och startade 1897) genom en stor donation
(Fahlbeckska stiftelsen). Denna tidskrift fungerade delvis som Fahlbecks

11 I den teoretiska ¢versikt som bildade upptakten till detta ofullbordade historie-sociologiska verk
identifierar Fahlbeck 1920:15-17 fyra inriktningar: 1: sidana dir “standsvisendet” (sic!) framst
forklaras av krig och erovringar. 2: "Dar egendomen och dess olika fordelning” anges som grunden
till sociala atskillnader. 3: En modifikation av dganderittsteorin dar dldre nationalekonomer “lagger
egendomen eller rittare de olika inkomstarterna och den ekonomiska arbetsférdelningen till grund for
Klassvisendet.” (till detta hinfors Smith, Ricardo och Marx). 4: De som utgar fran att “klasserna éro en
frukt av arbetsfordelningen”. Fahlbeck tar ej klart stillning till alternativen, men indirekt framgar att
den fjarde versionen ér Fahlbecks; se Fahlbeck 1920:103-107.
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spriakror; hans egna artiklar utgér under aren 1897-1918 ungefir 20 procent av
tidskriftens omfang. "Trots uppmaningarna till sina efterfcljande redaktorer
om att undvika partipolitiska staindpunkter, sa var Fahlbecks egna artiklar ofta
inldgg snarare dn vetenskap och han forsvarade nistan alltid Hogerpartiets
stindpunkter” (Ringmar 2014:326).

Fahlbecks funktionella ojimlikhetsteori

Fahlbeck betraktade tvivelsutan klassvisendets uppbyggnad som en av sam-
hillsforskningens centrala fragor. Sdsom medlem av 1905 ars statistikkommitté
verkade han ocksa for bittre statistik om partifordelningen bland de sociala
Klasserna i landet (Smedberg 2022:195). I sitt klassanalytiska opus fran 1920
aberopar Fahlbeck den tredelning av Sveriges klasstruktur som han redan
presenterat pa en statistisk konferens i Paris 1909. Vi finner dessutom (bade
1909 och 1920) formuleringar som héinvisar till vad som kan betecknas som
Fahlbecks funktionella ojamlikhetsteori. Denna aterkommer i manga sam-
manhang och versioner och vi vinder nu blicken mot denna.

Redan 1905 hivdar Fahlbeck att vid ¢vergangen fran ett stands- till
klassamhille sker en omreglering av standsforfattningarnas formella
indelning av befolkningens rittigheter, skyldigheter och privilegier genom
marknadssamhillets likhet infor lagen och darmed...

forsvinna icke blott de rittsliga skrankorna utan i viss man afven
de sociala. Ofriheten forsvinner, och arbetarne, alltjamt utgérande
basen av samhillspyramiden, utfére som frie midn denna del
av arbetet; vidare uppstir en mellanklass af handtverkare och
bonder, pa en gang ledande och utférande samma slags arbete,
emedan de tre hogre stinden g samman till ett, den s.k. bildade
klassen, hvars uppgift 4r som forut arbetet med hufvudet.
Standen hava nu forvandlats till klasser. (Fahlbeck 1905:16-17)*2

Fahlbeck skissar pa den historiska framvéxten av den tredelade sociala struk-
tur, som kom att spela en stor roll i svenskt politiskt liv fram till var egen tid i
form av "socialgrupp 1, 2 och 3”. De gamla standsforordningarnas “adel, prister
och borgare” bildade ¢verklass/hogsta klassen. En ny formation medelklass
skapas (av den kategori som under en tid betecknades ofriilse staindspersoner
och som inte hade nagon plats i de formella stindsregleringarna). Den urgamla
allmogen "bondestandet” omvandlas och rubriceras som arbetare/kroppsar-
betare i Fahlbecks schema. Men, exakt vilka yrkeskategorier, inkomst- eller
egendomsklasser (eller for den delen makthavare) som identifieras i schemat

12 En mer specifik angivelse av vilka grupper som riknas till de tre klasserna finns redan i 1892 ars
upplaga; se s. 52-62.
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spelar inte en avgorande roll. I den tolkning av historiens ging som skisseras
birs hela samhillets hierarkiska struktur upp av det ofrinkomliga faktum att:

De [..] sociala uppgifterna vdrdesdttes redan fran forsta stund
olika; hirens och statens ledning, liksom offren till gudarne
0.s.v. betraktades som hogre uppgifter 4n arbetet for fodan. Haraf
olika anseende och rang for deras respektive uttfvare, hvaraf
ater foljde, att bytet och den uppvixande egendomen ifvensa
fordelades olika. Adel och prister blefvo innehavfare af den mesta
egendomen, borgare och bonder fingo resten, de mer eller mindre
trilbundne arbetarne intet. (Fahlbeck 1905:16, min kursivering
och parentes.)

Fahlbeck understryker att ojamlikt fordelad egendom - vare sig i form av jord,
kapital eller for den delen Ioneinkomster - dr sekundira fenomen som foljer
av att vissa nodvindiga uppgifter virderas hogre dn andra. Betriffande denna
punkt kan resonemanget inte bli mer tydligt 4n vad det ar:

All Klass- och standsbildning har sin rot uti vissa sociala behov,
endast i andra hand verkar egendomen klassbildande och mest
vid rekryteringen av de olika yrkena och Kklasserna. (Fahlbeck
1920:78; 106-107)

Hur denna virdering sker och vilka som deltar dr diremot oklart. Historiska
omstindigheter kan variera sisom tillgaing och efterfrigan pa méinniskor med
olika kompetens. Loneskillnader kan i viss man regleras genom arbetsavtal
mellan anstillda och arbetsgivare, men det méste alltid finnas en betydande
ekonomisk ojimlikhet (i varje fall inte mindre 4n i Sverige under Fahlbecks
egen tid) och framforallt: Anseende och virderingsstruktur kan av rent
objektiva och funktionella skil inte fordndras i grunden:

Arbetet med hufvudet och arbetets ledning, som enligt sakens
natur tillkommer ett fatal, skola framledes som hittills atnjuta
storre anseende liksom af andra skil (lingre utbildning m.m.)
skola folja storre inkomster. Detta dr en kedja av orsaker och
verkningar, som dro grundade i kulturens eget visen. (Fahlbeck
1905:17)

Om nu klassvisendet har sina rotter i "kulturens eget visen” kan man ju undra
om kulturen alltid 4r av samma karaktir i alla slags ekonomiska och politiska
system. Utgjorde kulturen ett evigt, oférianderligt och allomfattande nu i dessa
analyser?
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Svensk sociologi a la amerikansk socialpsykologi

Modern svensk sociologi tillkom 1947 genom en statlig utredning. Den tanke vi
sett skymta i Fahlbecks skrifter - ”det dr sociologien som denna vetenskapliga
uppgift [klassanalys] tillkommmer” - visade sig bade framsynt och missriktad.
Framsynt dirfor att pa 1ang sikt skulle 4ven i Sverige (marxistisk) klassanalys
bli ett paradnummer inom sociologin, men detta forst efter den period vi har
fokuserar. Missriktat diarfor att det historielosa "eviga nu” vi diskuterar ocksa
visar sig inom sociologin i form av fornekande, avgriansning och okunskap om
ménniskors livsvillkor i den svartolkade sekvensen da-nu-sedan.

Inga tecken tyder pa nagot direkt inflytande fran Pontus Fahlbecks skrifter
nir svensk sociologi etablerades i vilfirdsstatens hign. Visserligen spelade
statsvetaren Herbert Tingsten denna gang en roll, men sdvdl den statliga
utredningen om sociologins etablering som de drivande krafterna framholl
amerikansk samhillsvetenskap som det efterstrivansvirda idealet (Olsson
1997). Vi skall hir dock inte upprepa en analys av hur en uttalat ahistorisk
folkhemssociologi vixte fram (Gustafsson 2024a).

Av ett mer direkt intresse med avseende pa klassanalysens inhemska historia
ar att notera att i den nytilltridda sociologiprofessorns skrifter turneras temata
som var gingse inom stora delar av den socialpsykologiskt och funktionalistiskt
orienterade (anglo-amerikanska) sociologin under denna tid (Sohlberg
2000). Normer och olika slags gruppbildningar var centrala inslag i Torgny
T Segersteds sociologi. Endast sparsamma hinvisningar till sociologins (och
andra samhiillsvetenskapers) klassiker forekom. Nir Segerstedt si sminingom
vinde blicken mot klassproblematiken #r det Fahlbeck som aberopas (vi
aterkommer till detta).

Av betydelse for bilden av svensk sociologi - i synnerhet den akademiska
klassanalysens ¢de i Sverige - dr ocksa att en svensk professur i sociologi
faktiskt hade uppritthallits av Gustaf Steffen (1864-1929) i Goéteborg (1909~
1929). Artikelformatet medger ingen fyllig bild av honom, vilket inte heller 4r
nodviandigt med tanke pa huvudsparet i framstillningen. Det stir namligen
klart att Steffen ignorerades nira nog fullstindigt och/eller glomdes bort, vilket
rimligen atminstone delvis har att gora med de aktiva atgirder for detta som
vidtogs under den moderna sociologins tillskapande (Wisselgren 1997).

Samtidigt kan vem som helst konstatera att Steffen sjilv var en mycket
lard och erfaren skribent. En kosmopolit med bred utblick over sekelskiftets
samhaillsvetenskapliga filt. Kontroversiell i sin samtid och engagerad
i reformarbete gillande sociala frigan/arbetarfragan, riksdagsman for
Socialdemokraterna, men ocksa alltmer isolerad under sin levnad (Lilliestam
2007-2011). Ett exempel ur hogen pa Steffens relevans for klassanalysens
svenska idéhistoria dr hans genomgang och kritik av den kring sekelskiftet
kanske mest inflytelserika internationella sociologen Herbert Spencer (1820-
1903). I svensk dagspress (Goteborgs Handels- och Sjofartstidning 10 juni 1891)
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tar Steffen upp den centrala internationella debatten om relationen mellan
altruism, egoism och socialdarwinism. Och han stiller sig kritisk till Spencers
alltmer konkurrens-liberala politiska stillningstaganden (Gustafsson 2022).

Nir den forsta moderna svenska professorn i sociologi (Torgny T Segerstedt
i Uppsala) presenterade en egen klassanalys i ett storre arbete nimns dock
Steffen inte med ett ord. '* Ej heller dennes omfattande kritiska analyser av
Marx och andra samhillsvetenskapliga storheter.'* Under (ater)etableringen av
sociologi i folkhemmet ér det siledes som om man bestimt sig for att borja fran
borjan. Under 1950-talet skulle sparen sopas igen fran inte minst den kontinen-
tala (ofta tyska) och historievetenskapligt beflickade traditionen. Det diskursiva
faltet framstilldes som en slags tabula rasa: Dels genom att retuschera bort och/
eller helt enkelt glomma sadana foregangare som Steffen, dels genom att inte
ens nimna (eller mojligen inte kinna till) 1800-talets hogkonjunktur for svensk
klassanalys.

Redan under andra virldskriget hade Torgny Segerstedt anslutit sig till sam-
hillsdebattorer och akademiker som hiavdade att demokratins problem kunde/
borde 16sas genom att i samhéllsplanering premiera gruppen som levnadsform.
En historiker som grundligt undersokt Segerstedts perspektiv kommenterar:
”Gruppkategorin l6ser inte bara liberalismens och demokratins problem, den
ar ocksa for Segerstedt en viktig vetenskaplig upptickt” (Smedberg 2019:724).
Har kan ocksa ndmnas att Demokratins problem var titel pa en skrift publice-
rad av Segerstedt 1939 enligt Smedberg.

Nir det kommer till innehéllet i svensk mainstream samhillsvetenskap -
om man sa vill dess kumulativitet - kan dock konstateras att sociologen Johan
Asplund (1937-2018), som var pa plats i Uppsala under 1960-talet, berittar att
Segerstedt "hogaktades i princip”, "men nonchalerades i icke ringa utstrickning
i praktiken”. Den lovande assistenten Asplund fick ett dedicerat exemplar av
The Nature of Social Reality:

13 Segerstedt & Lundqvist 1955. Hiar avses referenserna till avdelning II ”klassmedvetande i
industrisamhillet” och del Il “sammanfattning av avdelningarna I och II”. De internationella klassiker
som finns i Fahlbeck 1920 saknas i Segerstedt 1955, didr dock en del samtida svensksprakiga titlar
som har baring pa klassproblematiken kan aterfinnas, exempelvis S. Hansson Arbetare, arbetsgivare
sambhdille (1935), H. Tingsten Den svenska socialdemokratins idéutveckling (1941).

14 Steffens produktion pa temat dr omfattande. Ett nedslag far hiar endast illustrera bredd, djup och karaktar.
Steffen 1914 dr exempelvis en 140 sidor lang noggrann genomgang och analys av Marx tidiga skrifter
och han finner som huvudresultat (férordet, kursiv i original) “att Marx teori om proletariatet dr den
dldsta och mest fundamentala av alla hans sociologiska och ekonomiska teorier, ur vilken han senare
mer eller mindre fritt hiarleder de 6vriga, samt att denna proletariat-teori dr en hegeliansk konstruktion,
icke en pa erfarenhet och induktiv forskning grundad teori”. Darfor avslutar mojligen Steffen 1914:140
sin text med foljande ord: Vi ha icke vetenskapligt gjort ritt for var socialdemokratiska dvertygelse,
forr dn vi lyckats vetenskapligt bevisa, att socialism och demokratism, var for sig och i forening, dro
psykologiskt méjliga och nodviandiga. At det hallet maste socialdemokratiens samhallsuppfattning nu
vetenskapligt byggas - vilket dr detsamma som att taga i hand det mest aktuella problemet inom den
moderna sociologien.”
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Den utgor en sammanfattning av Segerstedts system men utgor
kanske inte ens hans mest betydande verk. I alla hindelser gick
den, pa troskeln till studentrevolter och nymarxism, timligen
sparlost forbi. Vad jag vet har den heller aldrig aterupptickts.
(Asplund 1987:133 och 138)

Segerstedts betydelse i och for analys av funktionalistiskt och socialpsykolo-
giskt snitt varade dock under cirka tva decennier. Han ledde nimligen Sveriges
forsta storre sociologiska undersokning - vilfinansierad och pa sin tid mycket
uppmirksammad - med titeln Mc¢nniskan i industrisamhdillet (Segerstedt &
Lundqvist 1955). Dir hinvisade han Kortfattat till Fahlbecks perspektiv genom
dunkla och snariga resonemang. Skildringen av hur svensk klassproblematik
undersokts och debatterats innan Fahlbecks-Segerstedts insatser ar ytterst
knapphindig. Hur Segerstedt exempelvis stillde sig till Fahlbecks funktionella
syn pa ojamlikhet och/eller hans ihallande och omfattande kritik av svensk
arbetarrorelse, maste saledes betraktas som en ¢ppen fraga (iven om det hos
Segerstedt dr svart att finna nigon polemik mot Fahlbeck, utan tvirtom vagt
instimmande formuleringar).'

Minniskan trivdes bést i den lilla gruppen, frimst familjen,
i ett decentraliserat samhille enligt Segerstedt. Det innebar
samtidigt att han kritiserade andra koncept om samhiéllets grund
- den ensamma individen, ras och klass - indelningar kopplade
till politiska projekt som nationalsocialism, kommunism,
socialdemokrati och extremliberalism. (Smedberg 2019:738)

S4 sent som 1968 publicerades en sammanfattning av de teoretiska
utgangspunkterna for Segerstedts industrisociologiska studie. Min tolkning ar
att detta faktiskt bidrog till att blockera den svenska sociologins vetenskapliga
utveckling. Artikeln ingar nidmligen i en antologi med titeln ”det differentierade
samhillet” och fokuserar pa frigan om huruvida “klass dr en sociologisk
grupp”. Under kapitelrubriken ”Sambhdillsklass och samhdillsskikt” dgnas en
hel del energi at att lansera Segerstedts egen version av socialpsykologisk-
spriklig teori om den sociala verklighetens beskaffenhet. Segerstedt skriver
1968 bl.a. att:

Naturligtvis kan man bestimma sitt sprakbruk si, att man séiger
att alla personer med en viss inkomst eller utbildningsgrad eller
ett visst yrke tillhor samma samhallsklass, men uppenbarligen
kommer man da i strid med ordet samhdillsklass mera vardagliga
mening. Inkomst kan vara ett tecken pa att man tillhor en klass,

15 Sohlberg 2000:360 bidrar med en analys av Segerstedts syn pa stratifiering och klassanalys.
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utbildning ett annat, bord ett tredje, yrke ett fjirde. I allménhet
avser man en kombination av dessa egenskaper, men det tycks
vara mycket svart att ange i vilken proportion den ena eller andra
egenskapen skall inga i denna blandning. (Segerstedt 1968:94)

Sa mycket mer om hur samhaéllets olika skikt och klasser kan vara uppbyggda
far man inte reda pa i Segerstedts teoretiska oversikt och far man tilligga:
teoretiska resonemang utan andra teoretiker dn Segerstedt. Niar boken dir
Segerstedts klassanalys ingar blir recenserad i Sociologisk Forskning bevittnar
vi en totalsdgning. Inte enbart dirfor att “gemensamt for uppsatserna i boken ar
att den amerikanska synen pa samhéllsstrukturen dominerar”.'® Recensentens
sammanfattande kritiska kommentar lyder:

Att overhuvudtaget skriva en hel bok om det differentierade
samhillet utan att mer in i forbigiende och di endast pa ett
rent abstrakt plan snudda vid fragor som inkomstférdelning,
dgandeforhallanden, ekonomisk och politisk makt etc. 4r enligt
min mening lika egendomligt, som det skulle vara att skriva en
hel medicinsk lirobok om olika former av hudutslag [...] utan att
nimna att de d4r symptom pa olika sjukdomar. (Hofsten 1968:167)

Vi lamnar diarmed innehAallet i denna bok om det differentierade samhallet.
Publiceringen blir dock svar att begripa utan kinnedom om att 1966 hade en
annan bok som behandlade liknande temata, men pi ett helt annat vis, sett
dagens ljus. D4 publicerades ” En ny vdnster” under redaktion av den sedermera
internationellt erkdnda marxisten och professorn i sociologi Géran Therborn.
Manga samtida och retrospektiva bedomare betraktar denna publicering som
en viktig hallpunkt i framvixten av ett radikalt och marxistiskt perspektivinom
saviil svensk sambhiillsforskning som allmén debatt (tolkningen av 68-rorelsen
har dérefter utvecklats till en hel litterir genre).

“Den nya vanstern” blev snabbt en vittforgrenad rorelse. Klart dr ocksa
att Therborns inflytelserika bok syftade till att fordndra socialdemokratin
i socialistisk mening”, men att dirigenom understoddes ocksi ”"den nya
generation marxistiska intellektuella som artiondet framfodde”. Therborn
hivdar sjialv att minga i hans generation inte framst blev filosofer "utan
samhaillsvetenskapare. Kritiken av Sociologin kom att ersitta kritiken av

16 Hofsten 1968:167. Erland Hofsten ingick for en tid i den "informella marxistiska diskussionsgrupp kallad
Sociologgruppen” tillsammans med Gunnar Inghe, John Takman, CH Hermansson m.fl. enligt Therborn
1983. Hir bor ndmnas att Carl-Gunnar Janssons omfattande inledning till Det differentierade samhcillet
utgors av ett referat av Parsons samhillsteoretiska perspektiv under det att exempelvis Marx, eller for
den delen Therborn, inte nimns. Daremot hinvisas till Det kommunistiska manifestet, i antologins
enda teorioverblickande kapitlet: Eriksson 1968.
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filosofin och till 6vervigande delen ocksé kritiken av den politiska ekonomin”
(Therborn 1983:105).

Den idag bortglomda boken om det differentierade samhéllet kan rimligen
ses som (delar av) det svenska sociologi-etablissemangets (misslyckade) forsok
att stivja eller omdirigera den vinstervig som faktiskt intriffade. Den som i
denna lirobok for sociologistudenter soker efter referenser som kontextualiserar
boken, hianvisningar till Therborn eller nigon annan som intresserat sig for
ojamlikhet och samhillsklasser i Sverige eller annorstides, letar forgives.

Exkurs om funktionell klassteori

Den utom-akademiska svenska klassdiskurs vi hir tidigare gjort nedslag
i utgjorde tveklost en del i en mangforgrenad europeisk kontext. Med en
underdrift kan konstateras att dessa samhillsforindringar ocksa bearbetades i
alltfler akademiska beskrivningar, analyser och tolkningar. Idéhistoriskt vet vi
att klassanalys framforallt utvecklades till en europeisk specialitet.

Class, insofar as it connoted the possibility of class conflict, long
seemed somehow un-American. While readily acknowledging
the presence of inequality in their midst, Americans generally
balked at admitting the existence of class differences on the
American scene. Social scientists were no exception. Until 1929,
they neglected the empirical study of class. With the onset of
the depression, however, they took up class analysis with a
vengeance. (Gilkeson 1995:331)"7

I en oversiktsartikel frin 1949, som publicerades under klassanalysens renis-
sans i nordamerikansk sociologi, havdade forfattaren att ”social class” ofta
fungerade som en “grab-bag”: "The researcher knows that there is something
in the bag, and when he pulls it out he then labels it, with some correctness
but little precision, as class” (Gordon 1949:265). Att det handlade om ”stra-
tifikation” inom en befolkning var man 6verens om, men i ovrigt spretade
klassdefinitionerna och analyserna at olika hall:

whether [social class] is based on economic power, occupation,
status feeling, cultural differences, or their combination, and
to what extent separate group life is indicated by the term, are
questions on which there is no substantial agreement. (Gordon
1949:265)

Det rader knappast nadgon osikerhet om att efterkrigstidens sbkande, men ocksa
famlande nordamerikanska samhéllsvetenskap, som vinde blickarna mot

17 Se dven Ossowski 1979 [1963]: 102 ff. som redovisar detta.
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social, ekonomisk och etnisk ojimlikhet hade en genomgaende begrinsning:
En ringa fortrogenhet med icke-engelsksprikig samhillsvetenskaplig "klassisk”
litteratur om sidana fragor som exempelvis “fattigvard”, ”arbetarfragan”,
“kapitalismens politiska ekonomi”, "klass och ojimlikhet” och “exploatering”.
Savil den omfattande europeiska allminna debatten som samhillsforskning
pa dessa temata fick en langsam och fragmentarisk 6versittning till engelska,
vilket uppenbart hindrade receptionen av begrepp, tankegingar och
forskningsresultat.

Gemensamt publicerade Davis och Moore (1945) en artikel pa klassteorins
omrade, som blev omtalad som “one of the most widely cited and debated
pieces to ever appear in a sociology journal” (Hauhart 2003:6). Denna betraktas
numera som en idealtypisk framstillning av en (bade historiskt och i nutiden)
vanlig tankegang, nimligen att en dos ekonomisk och social ojimlikhet maste
skapas och uppritthallas som en del av samhéllets funktionella nodvindigheter.

Vi har redan stott pa denna tankegang via vad som hiar benimnts Fahlbecks
funktionella ojamlikhetsteori. Implicit eller explicit antas att alla samhillen
maste selektera fram och motivera kompetenta personer att genomfora nod-
viandiga och komplicerade uppgifter.®

Det tog atta ar innan Davis & Moores ¢verhuvudtaget kommenterades och
den efterkommande debatten synes ha ebbat ut forst nigon giang mot 1980-
talet. Endast langsamt etablerades den nu accepterade insikten att Davis &
Moore varken teoretiskt eller empiriskt hade starkt stod. Man kan forenklat
siga att den forodande kritik, som faktiskt levererades redan i den forsta reak-
tionen pa artikeln (atta ar efter att den publicerats), till slut segrade; "Hundreds
of pages of exegesis seem to have produced very little in the way of scientific
advance” (Hauhart 2003: 17).

Naturligtvis skapade Fahlbeck, respektive Davis & Moore, sina varianter av
funktionell ojamlikhetsteori oberoende av varandra och drev den sannolikt av
delvis olika skil. Poingen hir r att Davis & Moore senkomna och historielosa
upprepning av en gammal - pa 16sa grunder etablerad "forklaring” av ojamlik-
het - visade sig mycket svar att avfora frin samhéllsvetenskaplig mainstream.
Framforallt bor vi for svenskt vidkommande fundera 6ver hur det kom sig att
varken Davis & Moores artikel eller kritiken av denna (Tumin 1953) tas upp till
behandling i Segerstedt (1955).

Till saken hor att den fjirde omarbetade upplagan av en vida anvind
larobok for grundliggande universitetskurser i sociologi har ett kapitel ”Social
stratifiering och rorlighet” (Carlsson 1969), som ansluter till Segerstedts
referensramar och stil, men med mer hinvisningar till nordamerikanska
samhallsvetenskaplig forskning. Gosta Carlsson refererar pa ett motsigelsefullt,

18 Se dven Tumin 1953:387 nidr han sammanfattar/tolkar/kritiserar Davis-Moores tes; snarlika
formuleringar aterfinns hos Hauhart 2003:9.
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men dnd4 instimmande siitt, till Davis & Moores artikel (Carlsson 1969:382):
”Nagon form av skiktning eller social olikhet dr nodviandig for samhéllets
existens, heter det.” Klart 4r dock att Carlssons artikel frin 1969 inte innehaller
nagon som helst redovisning av den omfattande kritiska debatt om Davis &
Moore som da publicerats."’

Fahlbeck + Segerstedt = Partipolitikens
socialgrupper?

Segerstedts stora industrisociologiska undersokning upprepades som en del av
den da aktuella maktutredningen mot slutet av 1980o-talet. "En poing med var
replikation dr att den striacker sig 6ver en sa lang tidsperiod och att den ticker
ett brett spektrum av variabler” skriver forfattarna i forordet, diar det ocksa
framgir att den uppfoljande undersokningen i stort foljer uppliggningen av den
forsta. (Aberg, red., 1990: 6-7). Innan vi undersoker denna senare studie, for
att uppméirksamma en inte sjilvklar kontinuitet mellan de tva studierna, dr det
pa sin plats att nimmna att vi inte har att gora med négra litta eller kortfattade
texter. Bada skrifterna forutsitter ett noggrant studium av tabeller, mitresultat
och inte sillan uthallighet att folja ssammansatta resonemang i tidstypisk
vetenskaplig prosa. Den som hoppas pa aha-upplevelser, en oversiktligt hallen
hdnvisning till hur klassproblematiken behandlas av andra skribenter, eller
att lasningen kommer att bjuda pa ovintad empirisk information, blir nog lite
besviken.*

1990 ars studie knyter i och for sig an till sin féoregangare, men i
sammanfattningen visar det sig att det i huvudsak 4ar den egna resan i en
da aktuell intern vetenskaplig debatt som fokuseras: Konsensus-teori stills
mot konflikt-teori, studiens nya empiri anknyts till fraigan om huruvida
industrisamhéllets omvandling visentligen handlar om anomi eller
alienationsproblematik och ett centralt tema dr huruvida Durkheim eller Marx/
Weber kan betraktas som adekvata uttolkare av de samhallsforhillanden man
studerat. Dessa tema ir vilkianda fran 198o-talets interna (internationella)
sociologidebatt (bl.a. i uppgorelsen med Talcott Parssons), men Durkheim,
Marx och Weber ndmndes ju inte ens av Segerstedt pa sin tid. En vilvillig
tolkning ir att Segerstedts ansats dirigenom nu pa ett senkommet vis klargors
och/eller kritiseras (fast pa ett begriansat indirekt och intern-sociologiskt vis).

19 Har bor mojligen tilldggas att nir det specifikt giller ”"funktionell klassteori” dterkommer Carlsson
senare i texten och vill da visserligen inte ndrmare diskutera "dess hallbarhet och virde”, men hiavdar
dnda (Carlsson 1969:411) att “tankegangen forefaller att ha manga anhingare utanfor de politiskt
konservativas krets. Kort uttryckt, klassdifferenserna, frimst de ekonomiska, antas nedslipade till det
minimum som maste bevaras for fortsatt ekonomisk utveckling”.

20 Detta ir ocksa min tolkning av de tva recensioner av Aberg 1990 i fackpress jag funnit: Ahrne 1991 och
Dahlstrom 1991.
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Sammantaget framstir 4nda de tva stora svenska forskningsinsatserna mer
som skapade sida vid sida utan nirmare beroring med varandra. Eller for den
delen utan relationer till vidare samhéllsvetenskapliga referensramar. Och
kanske just genom att de inte framtriader som delar av en explicit ssammanhallen
vetenskaplig process byggd pa utbyte, kritik och utveckling, dr det viktigt att
uppmirksamma ett gemensamt tema som faktiskt cinda finns.

For att detektera detta behovs dock hjilp frin en nyligen genomford
historisk studie. Dir hiavdas att nir det giller “klasskunskaper i den svenska
partipolitiska sfiren 1911-1940” bor nagot "som inte uppmirksammats i tidigare
forskning” komma fram namligen att; "Klass var nagot som informerade inte
bara socialistiskt tinkande utan dven liberaler och konservativas forsok att
tolka och paverka viljarna” (Smedberg 2022:209).

Vi skall inte upprepa hela denna analys, men genom nigra nedslag i de
studier vi hittills besokt kan den stegvisa instrumentaliseringen av svensk
klassanalys friliggas. Fahlbecks gamla klassanalyser kom nidmligen att
integreras i de framvixande riksdagspartiernas nitverk. Syfte blev att producera
analyser av viljaropinion - stegen i denna process redovisas av utrymmesskal
inte hir (se Smedberg 2022) - diremot ér det virt att ligga mirke till att detta
forutsatte att den forenklade socialgruppsindelningen stegvis omvandlades frdn
att utgora ett kategoriseringsschema kopplat till Fahlbecks ojamlikhetsteori till
att bli ett partipolitiskt instrument:

Den taxonomiska princip som Fahlbeck upprittat om kvalitativa
viardeskillnader gav vika for en dar kvantitet motsvarade
potentiell makt. Detta var en nyhet i den nya demokratiska sfiren
som valstatistiken hjilpte att artikulera. Det var antalet roster
som nu beredde legitimitet att styra. (Smedberg 2022:201, min
kursivering.)

Naturligtvis slog inte detta socialgruppstinkande igenom momentant eller helt
och fullt. Fortfarande fanns i olika texter en blandning av konnotationer och
motiv knutna till sidana begrepp som "arbetarklass, medelklass, éverklass” och
“socialgrupp 1, 2 och 3”, men en ny logik hade introducerats. Med en drastisk
formulering kan man siga att klassproblematiken domesticerats och blivit till
ett planeringsunderlag for valkampanjer och deras utvirdering.

Nir 1990 ars studie sammanfattar sina resultat under rubriken
“klassamhillet” aterknyter man till Segerstedts gamla fragestillning om
klasser som grupper med eventuellt egen identifikation och férankring i
industrisamhillet. Fragan om grupp- och klassmedvetenhet tenderade dirmed
att sammanflyta med och nistan reduceras till, den betydligt mer begrinsade
fragan om partipolitiska sympatiers forindring éver tid:
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Vad Segerstedt och Lundquist fann 1950 var en stark arbetar-
klassidentifikation. Over 8o procent av arbetarna och inte
mindre 4n 56 procent av tjinstemidnnen identifierade sig med
arbetarklassen. En bred majoritet av de anstillda kinde sig
alltsd som medlemmar av en arbetarklass. [..] Av arbetarna
var 27 procent politiskt organiserade i ett vinsterparti (nidstan
genomgiende det socialdemokratiska partiet) men det var ocksa
20 procent av tjainsteminnen. De flesta ansig att arbetarnas
arbetsforhallanden och levnadsstandard forbéttrats, i huvudsak
som en foljd av arbetarnas fackliga och politiska rorelser. Over
40 procent ansag att arbetarklassen hade makten i samhéllet
(en storre andel bland tjinsteménnen dn bland arbetarna ansag
detta).

Idag har bilden forindrats. Nu 1988, dr det 50 procent av
arbetarna och 20 procent av tjinstemdnnen som identifierar sig
med arbetarklassen. Andelen arbetare som identifierar sig med
medelklassen har okat fran 4 procent till 39 procent och andelen
tjanstemin som identifierar sig med denna klass har stigit fran 31
procent till 65 procent. En vixande skara har alltsd kommit att
kianna sig som medelklass. Andelen medlemmar i ett politiskt
vinsterparti ar lika stort bland arbetarna som for fyrtio 4r sedan
men bland tjinstemannen har andelen halverats. (Aberg 1990:438)

Detta 4r i och for sig intressanta iakttagelser, men samtidig illustreras att
den bredare samhilleliga klassproblematiken (dgande- och maktfragor,
konfliktlinjer, exploatering, underordning i arbetet, social oro m.m.) riskerar att
reduceras till frigor om folkhemmets partipolitiska situation. Det handlar om
studiernas gemensamma bakgrundsantaganden - diarfor behdvde de knappast
hinvisa till varandra eller nigon foregangare nir det giller dessa aspekter. Pa ett
stumt och indirekt vis kunde diarmed studier av industrisamhallet fokusera pa
grupper, gruppintressen och viljaropinion utan att tvingas till argumentation
for denna insnéivning av perspektivet.

Min tolkning blir har att klassanalys mer och mer tenderade att ssmmanflyta
med partiapparaternas egna behov. Inte helt och fullt och inte heller enbart med
vinsterpolitik. Det dr virt att pAminna om att den aberopade historiska studien
visar att ett brett spektrum av partier alltmer kom att anvianda klasstudier for
att forutspa och péverka viljaropinion. Nir Richard Sandler 1928 under en
socialdemokratisk distriktskonferens malade upp nyttan av detta slags studier
genom ett tankeexperiment, si kan detta ses som en idealtypisk illustration
av denna trend. Han inbjod alla att inse vikten av socialgruppsstudier och att
framtiden nog var ljus, om dhorarna bara deltog i Sandlers tankeexperiment
och forestillde sig
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“hur en riksdag skulle se ut sammansatt efter alla de olika
gruppernas andel i nationen, alltsd direkt avspeglande de
rostberittigade inom vart samhille” en kammare av 110 min
och 120 kvinnor, dir "overklassen” skulle fa tolv mandat,
"medelklassen” 92, och "underklassen” 126 platser - allt
utriknat efter socialgruppernas inbordes andel av valmanskaren.
(Smedberg 2022:202)

Historiel6shet som form och innehall

Vi har saledes indikationer p4 en stegvis (och endast delvis undersokt process)
dir 18o0-talets offentliga debatt om farliga, underordnade, egendomslosa
och brakiga "klasser” sd smaningom - genom forskjutningar i tanke och text
- omvandlades till en social anpassningsproblematik avseende folkhemmets
“socialgrupper”. Denna process skedde i Sverige via de tvi akademiska
discipliner som frimst fokuserade pa den sociala skiktningens problematik.
Forst statsvetenskap och sedan inom sociologi tillimpades ett ahistoriskt
tillvagagangssitt. Ett slags evigt nu upprittholls i analysen: Dels genom en nira
nog total avskirmning fran tidigare vagor av icke-akademisk offentlig debatt
(och politiskt reformarbete), dels genom mycket fragmentariska blickar bakat
mot foregdende (internationell) forskning. Den svenska akademiska diskursen
inom dessa tva A&mnen karakteriserades dessutom av begrinsade sidoblickar
mot andra discipliners analyser av detta filt.

Nagon ging fran 1700-talets slut kom en obestimd blandning av begrepp
som “stind/rang/klass/socialklass/stindsklass/sort/” (och motsvarande
pa andra sprak) till anvindning i olika narrativ, analyser, utredningar och
strider kring ojamlikhetens former och konsekvenser. Alltsedan Romartidens
indelning av befolkningen i olika beskattningsklasser och fram till nigon
gang pa 18oo-talet verkar olika beteckningar anvints pa ett relativt 6ppet,
oproblematiserat och heterogent sitt (Calvert 1982; Corfield 1991; Ossowski
1979 [1963]); Scott 1987).

Kring mitten av 1800-talet synes dock ambitionerna att skapa stringenta
klassbegrepp och koppla dessa till analyser av social fordndring ha okat.
Marx och Engels arbeten var en del av detta, men de var ingalunda forst pa
plan och inte heller med en egen (explicit) utvecklad teori. Det verkar som
att begreppsstriderna blev alltmer intensiva ungefir i takt med att ocksa
exploateringen, fattigdomen, rikedomen och upproren blev savil mer intensiva
som utbredda.

Sett i detta perspektiv kan Fahlbeck 1920 betraktas som ett arbete med en
stor potential. Det skulle kunnat bidra till en behovlig 6verblick, historisering
och kontextualisering av klassproblematiken. Rubriken till det forsta kapitlet
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i Fahlbecks arbete lyder "Tankar och édsikter om klassvisendet i dldre och
nyare tid” och detta oavslutade arbete kan betraktas som ett forsok att skildra
den strukturella ojimlikhetens europeiska historia. Trots att nyare forsok till
historisk oversikt har dykt upp pa den internationella bokmarknaden, ir det
dock svart att peka ut nigot standardverk som gatt i land med denna Fahlbecks
viktiga och ursprungligt uttalade ambition. Klass ar fortfarande ett hoggradigt
omtvistat begrepp, kanske t.o.m. ett sddant essentiellt omtvistat begrepp som
Gallie talar om (Calvert 1982:209).

Vi har sett att Fahlbeck ocksa verkade for sin funktionella klassteori
samtidigt som han tydligt pekade ut savil akademiska som politiska
motstdndare i den egna samtiden, inte minst socialdemokratin. Aven om
Segerstedts i sin sociologi var langt ifran uttalat negativ mot Socialdemokrati
och fackforeningar, framtrider 4ndi den svenska efterkrigstida sociologin som
ett - delvis dolt, kanske omedvetet - fullfoljande av viktiga spar hos Fahlbeck.
Detta giller da i synnerhet den funktionella synen pa ojimlikhet och den
historie- och kontextlosa ansats som genomsyrade bada de huvudaktorer vi
besokt.

I en tillspetsad sammanfattning kan man tala om en forskning i ett “evigt
nu”: Fahlbeck i strid med den egna samtidens Socialdemokrati. Segerstedt med
hopp om att skapa en gruppdemokratisk era.

Historiska studier av offentliga klassdiskurser visar dock pi en stegvis och
motsigelsefull formering av positioner och "liger” som sa smaningom kom
att "ta form inat och utat med hjilp av etiketter som liberalism, konservatism,
socialism och kommunism.” (Bjorkman 2020: 96; 324ff). John Bjérkman
uppméirksammar ocksa vad som hir framkommit pa annat sétt, nimligen att
under 1800-talets forsta hilft fanns en 6vergripande och méinga ganger intensiv
”kapitalismkritik” byggd delvis pa gemensamma nimnare mellan socialister
och konservativa.

Ett mycket viktigt tema att nirmare folja upp giller karaktiren pa och
omfattningen av det 6msesidiga utbytet mellan offentlig klassretorik och det
slags mer avgrdnsad akademisk forskning som foreliggande artikeln fokuserat.

Till den offentliga klassretorikens konstitutiva retorik som Bjorkman talar
om (2020), kan nu mojligen ocksa liggas en dragkamp om studenternas,
forskarnas och de policyprofessionellas medvetanden: Vad betydde exempelvis
socialgruppsstudiernas genomslag for konstitueringen av forskare och politiker
i vdlfardsstaten?
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Vetenskaplig
ideologiproduktion

En kritisk granskning av urfolkismen i svensk
forskning om samer

Jonny Hjelm

Scientific ideology production - A critical study of indigenism in Swedish research
on the Sami

Many intellectuals participated in the nation-state consolidation processes of the
19th and 20th centuries when they identified and shaped popular character traits.
Important themes were the ethnic group’s common history, culture and territory.
The article shows that we are now witnessing a similar academically anchored
knowledge production concerning the Sami indigenous people, where important
parts of Swedish humanities research on the Sami participate. The article is based
onanideology analysis of two doctoral dissertations and a research strategic docu-
ment adopted by the Sdmi Parliament. The demonstrated ideology production is
related to indigenism, a worldwide ideology with roots in decolonization and UN
human rights and supported by postcolonial theorizing and indigenous method-
ologies. The points of departure are partly extra-scientific as | am skeptical of any
ethnically defined folk thought, as in the old conservatism, and partly intra-scien-
tific as I believe that researchers should be analytically distanced from the political

movement and the social category being studied.

Inledning

Minga intellektuella fyllde en viktig funktion virlden 6ver i 1800- och
1900-talens nationalstatliga konsolideringsprocesser da de kreativt och mal-
medvetet identifierade och gestaltade folkliga karaktidrsdrag. Viktiga teman
var folkgruppens gemensamma historia, kultur och territorium. Den etniskt
homogena nationen framholls som ett ideal, sirskilt inom den konservativa
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idétraditionen (Hylland Eriksen 2007). I Sverige medverkade flera av datidens
intellektuella i konstruktionen av det genuint “svenska”, manifesterat i bland
annat tillkomsten av Skansen 1891 (Ehn, Frykman & Lofgren 1993).

Ett folkligt vi-skapande har ocksa varit ett framtridande inslag i manga
nationella minoriteters kamp virlden éver for okad rittvisa och (6kat) sjilvbe-
stimmande." Detta giller 4ven i olika grad virldens omkring 5 0oo sa kallade
“urfolk”, varav ett finns pa Nordkalotten; det samiska. Termen urfolk saknar
allmingiltig definition i forskning och juridik. Men ocksa hos inblandade
ideologiska aktorer anvinds den med olika innebérder och associationsvirldar,
liksom de flesta termer i det politiska spraket.” P4 Sametingets hemsida finner
vi foljande: "Ett urfolk hiarstammar fran folkgrupper som bodde i landet eller i
ett geografiskt omrade, som landet tillhor, vid tiden for erdvring eller kolonisa-
tion eller faststillande av nuvarande statsgrianser och vilka har behallit en del
eller alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner.”®

En etnopolitisk mobilisering skot fart bland samer i Sverige under 1970-
talet. Den samiska folktanken hamnade i forgrunden. Malséittningen var,
som en forskare skriver, att ge samer en "tydlig kollektiv identitet, uttryckt
genom symboliska konstruktioner sisom den samiska flaggan, den samiska
nationaldagen och inte minst Sdpmi som symboliskt begrepp” (Ledman
[Drugge] 2012: 123).* I detta konstruktionsarbete var den samepolitiska eliten
en viktig aktor (Gaski 2008). Men éven forskare deltog. Det menar exempelvis
Peter Johansson som granskat svensk samepolitik 1986-2005. Enligt honom
har forskare i detta sammanhang inte forhallit sig enbart analytiskt utan
anvint termer och begrepp som har "avsevirda realpolitiska implikationer”
(Johansson 2008: 60).

Den samiska etnopolitiska mobiliseringen var en del av en virldsomspin-
nande urfolksrorelse - indigenism, av mig forsvenskat till "urfolkism” - som
kan beskrivas som ett heterogent nitverk av personer och organisationer
inriktat pa internationellt piverkansarbete. Urfolkismen var/ir inte bara en
rorelse utan har dven beskrivits som en ideologi vars grundliggande idéer i
sina huvuddrag 6verensstimmer med Sametingets definition ovan.

Den svenska humanvetenskapliga forskarnas® medverkan i det man

1 Pasvensk sida Sdpmi sa krivs "6kat sjalvbestimmande” men ibland "sjidlvbestimmande”, vilket rimligen
gar langre dn det som innefattas i "6kat sjilvbestimmande”. Se Forskningspolitisk strategi, Sametinget
2020.

2 Detta berodde pa svarigheter att komma 6verens internationellt, se Minde 2008.

3 Sametingets definition 6verensstimmer i sina huvuddrag med den s.k. Cobo-definitionen fran 1983
atergiven i Nilsson 2021: 63.

4 For en analys av den etnopolitiskt priglade konstruktionen av Sdipmi och Kvinland, se Elenius 2018:
408-509. For en beskrivning och analys av introduktionen av begreppet Sdpmi i svensksprakiga sam-
manhang, se Hjelm & Johansson 2020: 24-56.

5 Med begreppet humanvetenskap avses det som ofta kallas ”humaniora och samhéllsvetenskap”, se
Myrdal 2009.
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kan kalla folkifieringen av samerna har intensifierats de senaste 10-15 aren,
inspirerade och vigledda av bland annat FN:s urfolksdeklaration 2007 men
ocksa den postkoloniala teoribildningen (PT) och det som pa svenska kommit
att kallas urfolksmetodologier (UM) (Hjelm 2023: 610-620). Medan PT i forsta
hand erbjod ett 6vergripande maktkritiskt perspektiv pa urfolks/samers historia
och samtida livsvillkor sa tog UM avstamp i ett mera urfolksnira perspektiv
och foreskrev att forskning skulle utgd fran urfolkens behov, kunskapssyn
och verklighetsuppfattning. Forskning baserad pa UM antogs samtidigt, pa i
princip samma sitt som ett nyttjande av PT, ingi i ett viktigt politiskt projekt,
att utmana den koloniala 6vermakten och underlitta urfolkens *dekoloniala”
kamp.

Mot slutet av 2010-talet borjade UM forekomma allt oftare och mer tydligt
i den svenska humanvetenskapliga forskningen om samer.® Det giller sirskilt
tanken att forskningsprojekt ska, som det forklaras i en statsvetenskaplig studie
rorande Sametinget, ta "hinsyn till samernas egen epistemologi” (Mérkenstam,
Dahlberg, Nilsson & Sandstrom 2021: 12).” Detta synsitt aterkommer i Same-
tingets forskningspolitiska strategiprogram, antaget 2021. Strategiprogrammet
ar tydligt inspirerat av UM och tanken att forskningen ska utga fran samers
behoyv, ett synsitt som har mott instimmande fran landets viktigaste miljoer
for forskning om samer.®

Syfte

I denna artikel undersoks Sametingets tjugosidiga dokument Forskningspolitisk
strategi (SFS) och tva doktorsavhandlingar utgivna 2021-2022. Syftet dr att
granska det ideologiska innehéllet i Sametingets forskningsstrategi och iden-
tifiera eventuella inslag av den internationella urfolkismen som ett grundlig-
gande synsiitt pa sig sjilva, sin situation och samers livsvillkor generellt. Jag vill
ocksa granska de bada avhandlingarna ur samma perspektiv for att se om det i

6 I svensk forskning om samer anvinds ofta begreppsparet samisk forskning”. Ett mer analytiskt
distanserande sprakbruk ér enligt min mening bendmningen forskning om samer” (i ett eller annat
avseende). Nir jag skriver ”svensk humanvetenskaplig forskning om samer” avses humanvetenskapliga
studier gjorda av forskare vid svenska universitet och hogskolor.

7  Det ir talande att denna formulering lagts till jimfort med innehallet i motsvarande inledande avsnitt i
boken om 2013 ars Sametingsval i Dahlberg, Morkenstam & Nilsson 2016: 31. Denna bok handlar alltsa
om 2013 ars Sametingsval och den andra, den som anges inom parentes i texten, handlar om 2017 ars
Sametingsval.

8  "Syftet med samisk forskning maste vara att fa kunskap som kan bidra till att stirka, bevara och utveckla
det samiska samhdllet, dess kultur, sprak, niringar, medinflytande och ytterst ett sjalvbestimmande for
det samiska folket 6ver sin egen utveckling.” SFS, s. 6. Nér ett forsta forslag till strategiprogram sindes
ut pa remiss fick det ett mycket positivt bemétande fran Virdduo (Centrum for samisk forskning, Umea
universitet), CEMFOR (Uppsala universitet) och Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms univer-
sitet. Remissvar arkiverade hos Sametinget, diarienummer 1.3.5-2020-1169. Se dven Hjelm 2021: 15-16.
Inget tyder pi att forskare sag annorlunda pa det senare reviderade och antagna strategiprogrammet.
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dessa finns genomslag for urfolkism som ideologi i valet av perspektiv, begrepp
och fragestillningar. Min kritiska undran ir kort sagt om dessa avhandlingar
bidrar till att forstirka en viss ideologis reproduktion: urfolkismen inom det
samepolitiska filtet.

SFS innehaller Sametingets uppfattning om hur "samisk forskning” ska
bedrivas. SFS kan forvintas ha ett klart ideologiskt budskap och vara hand-
lingsinriktad, en typ av politisk policyproduktion. Avhandlingarna a andra
sidan kan forvintas representera en analytisk textgenre och vara genomsyrade
av vetenskapliga metodkrav och normer.

De granskade doktorsavhandlingarna ér religionshistorikern Asa Virdi
Kroiks Dihte gievrie — det vi moéter i respekt (2022) och statsvetaren Ragnhild
Nilssons Att bearkadidh. Om samiskt sjdlvbestimmande och samisk sjclv-
konstituering (2021). Doktorsavhandlingar &r principiellt intressanta da dessa
genom val av studieobjekt, teorier och metoder, och sin placering i relation till
tidigare forskning, ger en indikation om var den sa kallade forskningsfronten
befinner sig; i detta fall i svensk humanvetenskaplig forskning om samer. En
avhandling dr i vara d&mnen (vanligen) ett individuellt forfattat avsett kun-
skapsbidrag men dr samtidigt en produkt av den vetenskapliga miljo som varit
doktorandens huvudsakliga arbetsplats under minst fyra ar.

Min granskning av SFS och de tva doktorsavhandlingarna baseras pa Mats
Lindbergs analysmodell, vilken senare ska redogoras for. De presenterade stu-
dieobjekten ir alltsd enbart tre textuellt vil avgrinsade helheter. Ett mer omfat-
tande killmaterial i form av flera doktorsavhandlingar/monografier, antologier
och artiklar hade i och for sig gett min granskning en explicit bredare empirisk
bas, men varken SFS eller avhandlingarna ér isolerade oar. SFS dr som nimnts
antagen av Sametinget, gillad av ledande forskningsmiljoer och avhandling-
arna ir formellt godkinda av respektive betygsnimnder. Min metodologiska
utgangspunkt ir alltsi att granska SFS samt tva avhandlingar och genom en
systematisk analytisk renodling av olika ideologiska komponenter undersoka
eventuell forekomst av urfolkism.

Mina utgangspunkter

Min kritiska utgangspunkt har tva sidor. A ena sidan en utomvetenskaplig.
Jag ar skeptisk till varje etniskt definierad folktanke, som i den gamla konser-
vatismen. Jag menar att “folk” ska definieras konstitutionellt.® "Det svenska
folket” bor alltsa inte definieras som nagot etniskt. Vi sig konsekvenserna av
ett sddant tinkande i Bjorn Soders (SD) antydan att judar och samer inte kan
betraktas som "svenskar”. Samers “rittigheter”, till exempel om renskotsel eller

9  Se exempelvis Ostbring 2022 som behandlar olika nationalstatliga gemenskapstyper, diribland etnisk
nationalism.



Vetenskaplig ideologiproduktion

jaktfragor, ska alltsd enligt min mening tillskrivas dem som varje annan grupp
inom befolkningen, sdsom exempelvis arbetstagare, arbetsgivare, kvinnor, barn
eller invandrare, alltsa utifran laglighet och limplighet, inte utifran etnicitet.

A andra sidan en inomvetenskaplig. Jag anser att en forskare som studerar
en politisk rorelse och ideologi bor forhalla sig analytiskt distanserat, och inte i
sina analysbegrepp bygga in associationer och termer fran det studerade objek-
tet sjalvt, och ddrmed gora objektets sprakvirld och verklighetsuppfattning till
sin (Bennich-Bjorkman, Gustavsson & Lindberg 2023: 7-19)."°

Min granskning av SFS, Kroik och Nilsson knyter an till den kritik som
riktats mot PT av Neil Lazarus och Vivek Chibber (Lazarus 2011; Chibber 2013).
Enligt dem representerar PT:s analyser av partikulariteter, sprakliga represen-
tationer och etnisk andrafiering ett idealistiskt synsitt. De menar att PT:s bruk
av binira motsatspar och poststrukturellt influerat generaliserande ¢verdriver
skillnaderna mellan kolonisatorer och koloniserade. Personligen menar jag att
detta ocksa forminskar de sociala och asiktsmaéssiga skillnaderna inom den
grupp som utpekas som "urfolk” liksom inom gruppen ”kolonisatorer”. Inom
internationell forskning finns dven en mer specifik kritik av den essentialise-
ring av urfolk som finns i manga PT/UM-priglade studier. En kritiker &r Adam
Kuper som menar att urfolk ses som var tids riddare genom sitt sitt att leva i
harmoni med naturen. Enligt honom ar begreppet "urfolk” en forskonande
omskrivning av det dldre begreppet infoding” (Kuper 2003: 395). Som jag ser
det, dr idén om "urfolk” kanske ocksa en ny variant av gamla idéer om “den
ddle vilden” respektive "den vite mannens borda”. En annan kritiker dr Joseph
P. Gone som har ifragasatt uppfattningen att urfolk har en sérskild epistemologi
(Gone 2019: 45-56). I forskningen om samer har liknande Kkritiska synpunkter
forts fram, i forsta hand av norska och finska forskare.!!

Jag menar att forskare ska vigledas av de normer som giller inom
vetenskapen, inte av de normer och intressen som exempelvis kan finnas hos
en extern aktor som Sametinget. Olika vetenskapsomraden har olika normer
men generellt har det efter andra virldskriget funnits en stark uppslutning
kring de fyra CUDOS-normerna (Hasselberg 2012: 28). En av dessa ir att
forskare fritt viljer vad som ska beforskas och att valen styrs av vetenskapliga
kunskapsbehov och att forskaren distanserar sig fran externa intressen (och
medvetandegor sig om egna, ibland dunkelt forstadda, virderingar). En annan
CUDOS-norm ér att resultat ska vara mojliga att utvirdera for andra forskare.
”Organiserad skepticism” 4r vidare en viktig CUDOS-norm. Den fjirde normen

10 Om den viktiga skillnaden mellan analyssprak och objektsprak, se Lindberg (2018/2, s. 233-238)

11 Se t.ex. Berg 2004. [ svensk forskning ar dylik kritik mindre vanlig, for ett undantag, se Elenius 2018:
480-509.

303



304

Jonny Hjelm

foreskriver att kunskapen ska vara universellt giltig for alla, inte partikuldr och
villkorat sann pa vissa platser eller enbart for vissa individer.'

Av ovanstaende foljer att jag dr kritisk till uppfattningen att det finns privi-
ligierade epistemologiska positioner baserade pa exempelvis levda klass- eller
etnicitetserfarenheter.'® Jag virderar kritik och kritisk 6ppenhet hogt, liksom
tanken att forskare ingér i samtalande gemenskaper och att detta underlittas
om forskarna ocksé sluter upp bakom en grundliggande epistemologisk ord-
ning av typ CUDOS-normerna.

Min kritiska granskning i denna artikel ska inte uppfattas som att engage-
rad forskning om samer och deras historia inte har ett existensberittigande.
Tviartom, de flesta forskare vill bidra med kunskap som dr samhilleligt
relevant. Det finns givetvis inte heller ndgon helt varderingsfri forskning,
det giller dven den jag sjilv bedriver. Jag dr ocksa medveten om den ladd-
ning som finns i delar av den humanvetenskapliga forskningen om samer,
samt att forskare i var samtid pa olika sitt involveras i politiska och rittsliga
tvister. Det 4r vidare sa att en del av den forskning som hér kritiskt gran-
skas, genom dess medvetna perspektivval och fokus pa tidigare forsummade
forskningsfragor, gett viktig kunskap om den negativa sirbehandlingen av
samer under drhundraden. Ny kunskap har kort sagt producerats. Det ir
bra. Samtidigt ar det viktigt att ett starkt forskningsengagemang ocksa tyglas
och inte leder till ett dsidosédttande av inomvetenskapliga krav och normer
(exempelvis CUDOS-normerna). Humanvetenskaplig forskning om samer
bor i detta avseende inte avvika eller skilja ut sig frin det som giller inom
andra forskningsomraden.

Ideologier

Ideologier bestar av mer eller mindre sammanhallna idéer som paverkar
minniskor och samhillen (Ball & Dagger 2011: 8-10). En ideologi syftar
uttryckligen och ytterst till att motivera manniskor att agera och orientera sina
handlingar i en viss riktning (Ball & Dagger 2011: 6-9). Enligt Terence Ball och
Richard Dagger har en ideologi fyra centrala funktioner (hir minimalistiskt
exemplifierad med marxismen):

1) forklarande (det kapitalistiska produktionssittet dr produktion for profit
och skapar ojimlikhet)

2) vdrderande (den av kapitalismen skapade ojimlikheten #r skadlig for
individer och samhillen)

12 Se dven hidnvisningar till dessa normer i Bennich-Bjorkman, Gustavsson & Lindberg 2023: 8, 204-205.

13 For en kritisk granskning och diskussion om denna problematik, se Rider 2023: 165-190.



Vetenskaplig ideologiproduktion

3) socialt och identitetsmdissigt orienterande (arbetarklassen representerar
en Kkollektiv och socialt inkluderande intressegemenskap och ett méktigt
medel i kampen mot kapitalismen)

4) programmatiskt handlingsforeskrivande (klasskamp ér ett nodviandigt
och verksamt medel for att bekdmpa kapitalismen) (Ball & Dagger 2011:
4-6).

Samma aspekter hittar vi formodligen inom den samiska urfolkismen, som
den till exempel uttrycks i SFS. Det jag forvintar mig av forskningen om
samer dr didremot att den ska vara huvudsakligen distanserande beskrivande,
forklarande och analyserande. Det dr givetvis si att vetenskapen och dess
teorier kan ha normativa utgingspunkter och implikationer och bidra till hur
manniskor/samhillen bor leva och samhéllen utformas, men det ir inte, till
skillnad fran ideologierna, det vetenskapliga kunskapssokandets huvudsakliga
malsittning. '

Utover detta innehaller varje ideologi ocksa tankar av grundliggande
karaktir rorande den mdnskliga naturen och frihetsbegreppet. Ar min-
niskan exempelvis i grunden individualistiskt konkurrensinriktad eller dr
samarbete med andra méanniskor i bittre dverensstimmelse med hennes
egentliga natur? Vilken slags frihet foresprakar ideologin, och framfor allt,
vad identifieras som det storsta hindret i realiserandet av friheten (Ball &
Dagger 2011: 8-10)?

VDP-triaden

Min granskning utgar frin den analysmodell som Mats Lindberg utvecklat i
syfte att systematiskt friligga de olika idéer som finns i ideologier som paverkar
méinniskors preferenser och ger deras forindringssyftande agerande ett mal
att forindra respektive bevara en samhillelig situation.'® Lindbergs syn pa
ideologier ligger nira Ball & Daggers uppfattning, men dr mer sprakfilosofiskt
formaliserad med en mer analytisk begreppsapparat.

Det karaktiristiska for ideologiskt tinkande dr enligt Lindberg att det
bestar av tre typer av utsagor: moraliska eller politiska vdrden, mél eller
preferenser (values, V), virdeladdade beskrivningar eller Kognitivt grundade
forsanthallanden (descriptions, D) och slutligen handlingsrekommendationer
(prescriptions, P). Dessa tre typer av utsagor dr alltid forenade i
argumentativt logiska sekvenser, diar V och D utgdr premisser och P den

14 Set.ex. Lindberg 2023: 191-245.

15 Denna analysmodell dr en systematisering av den idéanalytiska och idékritiska tradition som bland
annat utvecklats bland statsvetare inspirerade av Herbert Tingstens analyser av politiskt ideologiskt tin-
kande. Se Lindberg 2018a; 2018b. For en utforligare beskrivning av denna forskningstradition se Vedung
2018: 143-153.
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argumentativa slutsatsen. Givet ett visst mal (ménniskans frigorelse) och
en viss beskrivning (kapitalismen som fortryckande) framkommer en
viss handlingsrekommendation (krossa kapitalismen). Lindberg talar om
VDP-triader.'®

Virden, beskrivningar och handlingsrekommendationer finns enligt detta
synsitt i alla handlingsinriktade, argumentativa spraksekvenser av varierande
lingd, och djup. Det ror sig om utsagor i olika sammanhang; i manniskors
vardag, politiska debatter, partiprogram, debattartiklar etc., men ocksa - vilket
ar min ingdng - de som kan finnas i en forskningsstrategi som SFS, eller i en
akademisk forment eller verklig kunskapsproduktion, sirskilt den som har
en uttrycklig méalsittning att forindra samhillet i en viss riktning exempelvis
”dekolonisation”.

Analyser som utgar frin denna si kallade VDP-triad ger mojlighet att
identifiera hur olika slags idéer kan fungera aktivitetsstodjande och riktnings-
angivande for individer/kollektiv. Det kan ibland vara svart att identifiera
och skilja pa V, D och P beroende pa sprakkontext och aktorers omedvetna/
medvetna oklarheter och filtspecifika sprakliga konventioner. Ibland krivs
analytiska renodlingar av V, D och P d& moraliska och politiska virden, mal och
preferenser (V) ocksd finns underforstddda och inbyggda i (D). Det vill séiga,
verklighetsbeskrivningar dr vanligtvis virdeladdade verklighetsbeskrivningar
och handlingsrekommendationer kan ha det handlingsmotiverade virdet
som outtalad sjialvklarhet. Det handlar i idéanalysen om att klarligga sidana
underforstddda inneborder och att identifiera den huvudsakliga inneborden
som en utsaga har, pa vilken plats i den argumentativa sekvensen en utsaga
befinner sig."’

I syfte att konkretisera analysmetoden ges hir ett exempel fran den
konservativa ideologin. Inom konservatismen virnas den egna nationens
kulturella traditioner som ett virde (V), som nagot politiskt onskvirt. Men
uppfattningen implicerar ocksad att det deskriptivt sett finns urskiljbara,
nationsspecifika kulturella traditioner (D). Ett konservativt pastaende
som att ”var nation hotas av utifrin kommande - frimmande - kulturella
traditioner” uttrycker ett (D), en beskrivning av faktiska sakférhallanden.
Men péastaendet uttrycker ocksd implicit vardet att den egna nationens

16  VDP-triadens analyser syftar dven till att urskilja den idémassiga pluralism som ofta finns i ett ssmhdille
eller ett politiskt filt, vilket ska ses som en strivan att komma bort fran ideologianalyser som fokuserar
den "dominerande diskursen” och som darmed forbiser eller undertrycker existensen av motstaende
alternativ. I mitt fall underskattas pluralism och idéstrid bland den samiska befolkningen, men framst
inom staten, vars existens och politik ofta framstills som enhetlig (diskriminerande, fortryckande). I
bada fallen ar framlyftandet av pluralistiska alternativ nodviandiga for en bredare politisk forstaelse av
de olika politiska vigar och ideologiska alternativ som har valts eller valts bort. Politik dr en dynamisk
process av anhidngare och motstandare med skiftande dominansforhallanden.

17 Det dr ocksa viktigt att skilja pa sprakets/begreppens entydiga, uttryckliga inneborder och de mer svarat-
komliga, underliggande inneborder som finns i exempelvis metaforer, ironi, tvetydigheter och bruk av
begrepp och formuleringar vars inneborder dnnu inte blivit allmént accepterade.
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kulturella traditioner dr nigot viardefullt, det vill siga ett (V). Slutligen har
vi handlingsrekommendationen (P): ”"Vdrna den egna nationens kulturella
traditioner genom att bekdmpa utifran kommande kulturella traditioner!”
Denna uppmaning bygger vidare pi och bir fram idéerna fran premisserna
V och D, att den egna nationens kulturella traditioner representerar ett viktigt
virde (V) och att den hotas av utifrin kommande kulturella traditioner (D).

Beskrivningar (D) #r i princip alltid mojliga att falsifiera eller bekrifta. I
praktisk politik dr debatterna om sanningshalten i motstandarnas beskriv-
ningar odndliga. For den idéanalytiska och idékritiska forskaren ar det en
fraga om att soka den empiriska sanningshalten, men i manga fall kan dock
kunskapsliget vara sidant att sanningshalten inte alltid kan avgoras sikert.

Konservatismexemplet ovan visar ocksa att en argumentativ sekvens med
D och P men utan V dr meningslos. (Varfor oroa sig 6ver utifran kommande
kulturella traditioner om inte den egna nationens kulturella traditioner ar
virda att bevara?) PA motsvarande sitt forhaller det sig med en argumentativ
sekvens med V och P men utan D. (Varfor féresla kamp mot utifrin kommande
kulturella traditioner om vi inte vet att dessa faktiskt utgor ett reellt hot?)

Det ar ocksa, som framgatt, enligt Lindberg viktigt att i VDP-analysen
skilja pa olika spriaknivaer, dels objektspraket — de begrepp och de diskursiva
praktiker som finns i den studerade sprakvirlden - dels analysspraket, det vill
siga de begrepp, teorier och diskursiva praktiker som forskaren anvinder i sin
analys och som ir vetenskapligt forankrade.'®

Det finns enligt Lindberg fem olika typer av idéundersokningar. 1) Beskri-
vande och tolkande studier av idéinnehall, beskrivande idéanalys. 2) Studier
som siktar in sig pa idéers och ideologiers sanningshalt, idékritik. 3) Beskri-
vande eller forklarande analyser av idéers ursprung eller samhélleliga konse-
kvenser, funktioner. 4) Dartill den Kkritiska varianten av sdidan funktionsanalys
hos marxister och foucauldianer, dir avsikten ir att avsloja idéers funktion
som beslojare av maktforhallanden eller biarare av narrativ som legitimerar
eller inrittar makt. 5) Den femte dr studier som avser att foresla policies och
handlingsalternativ, normativ analys. Dessa fem ska uppfattas som idealtyper,
i verkligheten ir de ofta dverlappande.*®

I denna studie 4r min 6vergripande metod framst (1) beskrivande idéana-
lys, som bor vara det forsta steget da de 6vriga dr svira att gora utan denna.
Men jag kommer ocksa anvinda (2) den typ som kallas idékritik, d4 denna
fokuserar verklighetspastiendenas empiriska stod och/eller stringensen i de
anforda moraliska, filosofiska och normativa argument som finns. Denna

18 Ett exempel pa en sidan nivéskillnad dr begreppen "arbetare” som tillhér den objektsprakliga nivin, de
studerade arbetarnas vardagliga sprakvirld. I sitt analyssprak kanske forskaren i stillet anvinder termen
"lonearbetare”, anslutande till en historiematerialistisk tradition, eller termen "16ntagare”, anslutande
till en mer liberal eller neo-klassisk teoritradition.

19 Se Lindberg 2017: 94-98; Vedung 2018/2: 197-236.
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undersokningstyp ir extra viktig dd min analys delvis ror vetenskapligt syf-
tande kunskapsproduktion och dess ansprak pa att tillhandahalla kunskap som
ar empiriskt giltig eller &tminstone provisoriskt sann.*

En beskrivande idéanalys, baserad pa VDP-triaden, ska enligt Lindberg
dven beakta att virderingar, beskrivningar och rekommendationer kan ligga
pa tva nivaer; den fundamentala och den operationella. Den fundamentala
nivan karaktiriseras av att utsagor ar grundliggande och allméngiltiga. Utsagor
pa den operationella nivin didremot ar specifika i tid och rum med konkreta
situationsbundna mal och handlingsrekommendationer.

Urfolkism

Begreppet urfolkism kan avse en ideologi men ocksa en urfolkspolitisk akti-
vism; ungefir som begreppet liberalism kan asyfta savil en ideologi som en
manghundrairig politisk rorelse. Har asyftas, om inte annat sigs, urfolkism
som ideologi.”*

Urfolkismen tillhor den typ av ideologier som Ball och Dagger benimnt
”Befrielseideologier och identitetspolitik” (Ball & Dagger 2011: 221-260). Dessa
kiannetecknas bland annat av att de - och hir nimns exempelvis utover urfolkis-
men "Women”, "Gay” och ”Black liberation” - riktar sig till mdnniskor som fran
fodsel eller av andra skél uppvisar sirskilda gruppkaraktiristika. Hir betonas dven
att den individuella identiteten &r starkt knuten till den kollektiva gruppidentiteten
vilket innebér att den individuella frigorelsen forutsitter en kollektiv frigorelse.
Tidigare fortryck och osynliggorande ska frildggas, liksom hur en dominerande
grupp gjort sig skyldig till detta. Medvetandegtrande ar ett viktigt kampmedel,
liksom strivandena att ge de egna gruppmedlemmarna en identitetsmaissig stolt-
het vilket antas stirka gruppgemenskapen och den kollektiva frihetskampen.

Urfolkismen vixte fram under 1900-talets andra hilft och dr ideologiskt
och politiskt-moraliskt sprungen ur FN:s ménskliga rittigheter, avkolonise-
ringen och det generella virnandet av minoriteters riattigheter. Med urfolk avses
enligt urfolkismen de méinniskor som fortfarande lever pa marker dir deras
for-fider/modrar fanns for hundratals eller tusentals ar sedan. I anslutning
till detta betonas att europeiska kolonialmakter ¢vertagit urfolkens marker
vilket inneburit att urfolk, individuellt och kollektivt, alienerats och tappat
kontakten med sina kulturella rotter, sprak, traditioner, religioner etc. De har
i stéllet motvilligt assimilerats och helt eller delvis antagit den dominerande
kolonialmaktens kultur, sprak osv., vilket lett till en identitetsméssig vilsenhet
och till social misir och psykisk och fysisk ohilsa.

Den territoriella anknytningen skiljer alltsa enligt urfolkismen ut urfolk

20 For dessa tva idéanalytiska metoder, se sirskilt Lindberg 2018b: 323-324, 327-330.

21 Min beskrivning av urfolkismen baseras pa Borshay 2006; Niezen 2003; Ball & Dagger 2011: 221-240.
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fran andra etniska minoriteter. Denna anknytning innebir ett mycket hogt
virderande av platsspecifika traditionella kunskaper, platsspecifika religitsa
trosforestdllningar och ett platsspecifikt hallbart naturresursutnyttjande. Av
detta foljer krav pa territoriellt, urfolkligt sjilvbestimmande dock vanligen inte
krav pa urfolkliga utbrytningar syftande till bildandet av en egen suverin stat.
Ett ndrliggande krav inom urfolkismen ror ritten till kulturell egenkontroll,
och - pa urfolkens egna villkor - bevarande/aterupprittande av dldre kulturella
traditioner. Det dr viktigt att sprida kunskap om det egna urfolkets (och andras
urfolks) historia och traditioner da det ir en killa till positiv gruppidentifika-
tion och bas for kollektiv urfolksmobilisering. Urfolkismen har etnonationa-
listiska inslag, men avviker frin den klassiska etnonationalismen da den inte
i samma utstriackning aberopar historiska segrar och ”virdsliga” stordad utan
snarare betonar de aterkommande urfolkliga besvikelserna, nederlagen osv.
I urfolkismens forindringsinriktade arbete betonas vikten av internationellt
nitverkande och aberopandet av gruppbaserade eller minoritetsbaserade
riattigheter och - nir kolonialmakterna inte lever upp till dessa - politiskt
skambeliggande av fortryckaren ("politics of shame”).

Postkolonial teoribildning och urfolksmetodologier

Svensk humanvetenskaplig forskning om samer har de senaste 20-25 aren
paverkats starkt av den postkoloniala teoribildningen (PT). Gunlég Fur var en
av de forsta som uttryckligen knot an till PT nir hon 1999 efterlyste forskning
om samer utifran ett PT-perspektiv. Med referenser till bland annat Edward
W. Said uppmanades forskare att "ta itu med den svenska kolonisationens
forflutna och nuvarande konsekvenser..” (Fur 1999: 652).

PT kan beskrivas som en heterogen teoretisk stromning sammanhallen av
en etisk-politisk normativ tradition som betonar att forskningens uppgift ar
att forindra samhéillet i en viss riktning; att bidra till reell dekolonisering av de
tidigare kolonierna och att stodja urfolk i deras kamp for sjalvbestimmande.
Viktiga teman dr ojimlika maktrelationer, kunskapsproduktion, rasifiering och
hur levd underordning paverkar nuet och kampen for en sidan dekolonise-
ring. I anslutning till detta uppmérksammas ofta individuella och kollektiva
trauman och mentala fortringningar. PT-forskarna, och den verksamhet de
representerar, har (lite raljant) beskrivits som “den visterlindska postmoder-
nismens utrikesdepartement” (Eagleton 2001: 103).

Under 1990-talet utvecklades urfolksmetodologier (UM), men det dréjde
till 2010-talet innan UM borjade inspirera och vigleda svensk forskning om
samer. Inom UM betonas dels forskningsetiska fragor - exempelvis vikten av att
forskare visar urfolksindivider/samhéllen respekt, lyhordhet med mera - dels
de kunskapssystem och traditionella kunskaper som urfolk har. Forskning
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baserad pA UM antas utmana den koloniala 6vermakten och underlitta urfol-
kens kamp for dekolonisering.

Enligt Kristina Sehlin MacNeil, en av flera svenska UM-introduktorer, finns
det lika minga urfolksmetodologier som urfolk, omkring 5 ooo, och en av
dessa finns hos det man kallar “samerna”, i bestimd form pluralis (Sehlin Mac-
Neil 2014: 51). Detta synsitt har ocksa harmoniserat med delar av tankegodset
inom PT, betoningen av det partikulira, lokalt platsspecifika etc., vilket gjort
det mojligt for forskare att knyta an till bade PT och UM.

Tva viktiga och i svensk forskning ofta refererade UM-teoretiker 4r Linda
Tuhiwai Smith och hennes bok Decolonizing methodologies: Research and
indigenous people (1999, en andra reviderad upplaga 2012) och Margaret
Kovach Indigenous Methodologies. Characterics and Contests (2009). En
barande idé i dessa bocker, och i de tolkningar och resonemang som hamtar
stod dér, dr att virldens urfolk i grunden har gemensamma karaktiristika och
liknande upplevelser av fortryck, samtidigt som de konkreta manifestationerna
kan skifta.

I de svenska forskningsmiljoerna fordjupades intresset for UM under
2010-talet med en konferens om UM 2014 (Ohman, Hedlund & Larsson 2014)
och 2016 ars utgivning av den introducerande skriften Ethics in Indigenous
Research. Past Experiences — Future Challenges (Drugge 2016). UM var dven
framtridande i forskningsprojektet "Production and transmission of indigenous
knowledge: Oral and mediated strategies to express Sdmi identities” (2012~
2016), lett av Marianne Liliequist. Projektet bidrog till att sprida kinnedom om
UM och i forlangningen till att forankra det i olika forskningsmiljoer (Liliequist
2014).

Sametingets forskningspolitiska strategi (SFS)

Det svenska Sametinget ir en statlig forvaltningsmyndighet men ocksa en
folkvald politisk forsamling for svenska medborgare som uppfyller de kri-
terier som krivs for att bli upptagen pa dess rostlingd. For att bli upptagen
pa denna ska individen ha, eller ha haft, samiska som sprik i hemmet,
eller ha/ha haft mor-farforildrar som haft det, och sjilv anse sig vara same
(sjilvidentifikation).

Sametinget grundades 1993. Antalet rostberittigade i Sametingsvalet 2021
var drygt 9 ooo samer, varav omkring 6 ooo rostade. Antalet partier har skiftat
sedan 1993 men grovt sett sa har det dels funnits/finns partier som statt/star
renskotseln nira, dels de som sirskilt virnat/viarnar alla samers rétt till jakt
och fiske.

Sametingets forskningspolitiska strategi dr ett av flera liknande dokument
som Sametinget antagit sedan 2004 (Nilsson 2021: 85). I SFS:s forord forklaras
att det finns en forhoppning om att dokumentet, forutom att fungera
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vigledande for Sametinget i forskningsrelaterade fragor, ska bilda grund for en
“ny nationell framatsyftande samisk forskningspolitik” for regering, regioner,
lan, forskningsfinansiirer, foreningar och forskare (s. 4). En forsta version av
SFS, det som gick ut pa remiss, utarbetades av en forskare.

SFS omfattar totalt 20 sidor text och inleds med tva kortare avsnitt som pa
en overgripande, fundamental virdeniva, slar fast vikten av att (V) - i forskning
och politik - virna och respektera samer och rétten till urfolkligt sjilvbestim-
mande. Hir finns dven beskrivande utsagor av hur det faktiskt forhaller sig
(D): "Samerna ér vigvisare for ett hallbart samhille dir en biarkraftig natur
med hog biologisk mangfald och ett intakt, ssmmanhéllet landskap ér en viktig
forutsittning” (s. 4), liksom handlingsrekommendationer som att forskning om
samer ska (P) synliggéra den svenska statens historiska och samtida fortryck av
samer och fungera dekoloniserande.

I inledningsavsnittet redovisas fyra ”6vergripande principer” som struk-
turerar innehallet i strategidokumentet (s. 6). Dessa principer ir enligt min
analysmodell fyra virden, dels det tidigare nimnda fundamentala politiska
och moraliska virdet "samiskt sjalvbestimmande” dels tre mél/virden pa en
konkretare, operationell niva vilka i sin tur 4r medel for att realisera samiskt
sjalvbestimmande. Dessa tre operationella mal/virden dr: ”Avkoloniserad
samisk forskning”, " Ansvarsfull forskning” och slutligen ”"Ekonomiska resurser
och investeringar i infrastruktur”. I redogorelserna av dessa fyra virden finns
avsnitt som beskriver dem men ocksa avsnitt som ger en "bakgrund”, vilka
oftast domineras av beskrivningar av historiska omstindigheter och nutida
villkor viktiga for samer. De flesta handlingsrekommendationer har savil
kort- som langsiktiga malsidttningar. Upprepningarna dr méinga och en del
resonemang och definitioner &r svartolkade, vilket komplicerar min analys.*

SAMISKT SJALVBESTAMMANDE

Ordet sjdlvbestimmande anvinds 20 ganger i SFS och aterkommande - och pa
lite olika satt - forklaras att urfolks, i detta fall det samiska urfolkets, sjalvbe-
stimmande pa overgripande fundamental niva dr en mycket 6nskvird malsitt-
ning att realisera, politiskt och moraliskt. Det samiska sjilvbestimmandet ska
inte oka, fordjupas etc., utan efterstrivas, kriivas, erhallas.*® Det beskrivs som
en historisk aterstillning; om att ge dem tillbaka det sjalvbestimmande de en

22 Det forsta utkastet utarbetades av en doktorand verksam vid Vardduo - Centrum for samisk forskning,
Umea universitet. Se Sametingets styrelse, sammantridesprotokoll 2021:2, som innehaller en kortfattad
redogorelse over beslut som ror SES tillkomst.

23 Det har giller exempelvis definitionen av "samisk forskning” pa s. 6 som ges tva skilda inneborder.

24 Ett undantag finns pa s. 10: "En samisk arkivfunktion under Sametingets ledning blir en viktig del av
det samiska folkets bevarande av och tillgang till sitt kulturarv och stirker ocksa urfolkets sjilvbestim-
mande och demokrati.” Det som ska stirkas ar enligt min tolkning demokratin, inte sjilvbestimmandet,
da det sistndmnda i 6vrigt i strategidokumentet inte framstills som nagot man har i mer eller mindre
stor utstrickning, utan som jag skriver i huvudtexten, som nagot man har eller inte har.
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gang haft och har politisk och moralisk ritt till. En nyckelfaktor for sjilvbe-
stimmande ir inflytande 6ver kunskapsproduktionen.
I SFS framhalls:

For att na vision och 6vergripande malsiattningar for samiskt
sjalvbestimmande, krivs att det samiska folket sjilva kan
faststélla egna forskningsprioriteringar, identifiera vad som ar
relevant forskning for det samiska samhillet samt har éverblick
over, tillgang till och kan samordna samiska arkiv, datakillor och
kunskapssammanstillningar. (s. 9)

Kravet pa "samiskt” sjilvbestimmande, underbyggs i forskningsstrategin med
den ”aterkommande kritik” som Sverige erhallit fran “internationella gransk-
ningsorgan”. Sverige "bor”, som det forklaras, "reformera samiska rittigheter
for att hantera samernas behov och bittre stodja deras unika kulturella identitet
och sjilvbestimmande menar OECD” (s. 9). Det ér forskning med sidan inrikt-
ning som efterfragas.

En rad atgirdsforslag redovisas som ska ge det samiska urfolket kontrollen
over vetenskaplig kunskapsproduktion och arkivering och sérskilt den som ror
“samisk forskning”, vilket inledningsvis har definierats som forskning med
samisk tematik och/eller beror/involverar samer. "Fler samiska forskare”, i
betydelsen forskare som identifierar sig som samer, och/eller har samiska livs-
erfarenheter, efterlyses da dessa antas ta fram ”forskningsteman utifran behov i
det samiska samhéillet och ett samiskt perspektiv, samtidigt som forskarsamhal-
lets behov av relevant forskning och kunskapsuppbyggnad tillgodoses” (s. 9).

Alla svenska myndigheter bor ha “konsultationsskyldighet” nér det giller
“samisk forskning”, dir Sametinget ska vara den ena parten alternativt i nira
samarbete med samiska museer eller andra samiska institutioner. Sametinget
ska ges ett "utpekat”, overgripande forvaltningsansvar vad giller det samiska
kulturarvet, inklusive arkivering av de data som forskningen har genererat.
For att realisera detta kriavs 6kade resurser, som den svenska staten ska tillfora
samiska institutioner (s. 10-11).

DEKOLONISERAD FORSKNING

I alla méinskliga samhéllen, forklaras det i SFS, har det historiskt sett funnits
unika traditionella kunskaper som overforts muntligt och genom deltagande
i praktiskt gorande. For virldens urfolk utgor denna kunskapsform dnnu en
levande virdefull realitet som ocksa ar viardefull for méinskligheten i stort.
Samer och andra urfolk ir, som tidigare nimnts, civilisatoriska "viagvisare” nir
det giller den nodvindiga omstéllningen till en biologiskt hallbar livsforing.
Standpunkten stods av bland annat FN:s konvention om biologisk méingfald dir
det "fastlas att traditionell kunskap ska respekteras och hanteras pa lika villkor
som andra former av kunskap” (s. 14).
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Traditionell kunskap ar dartill ett viktigt medel i den dekoloniala kampen.
Fortrycket av samer/urfolk, historiskt och i nutid, har till betydande del sin
grund i “kolonisatorers idéer och normer som far de koloniserade att kinna sig
underligsna” (s. 13). Vetenskapliga institutioner och “visterlindsk forskning”
ar praglade av kolonial historia, och det finns en risk att forskare fortfarande
idag - dven de med urfolklig/samisk identitet — oreflekterat tillignar sig ett
*vasterldndskt tankemonster” som inte har sin "motsvarighet i samiska sam-
manhang” (s. 13). Det ir, forklaras det, “ytterst viktigt att samisk forskning sker
utifran samiska erfarenheter, begrepp och virdegrunder” (s. 13).

Genomgaende kontrasteras i SFS traditionell kunskap mot de vetenskapliga,
visterlindska eller moderna kunskapstraditionerna/paradigmen. Ett lingre
citat illustrerar tankegangarna:

Traditionell kunskap ska inte betraktas som en motsittning till
vetenskaplig modern kunskap, utan det ar tva kunskapstraditioner
som existerar sida vid sida och kompletterar varandra. Det
traditionella kunskapsparadigmet ska inte ersitta vetenskapliga
kunskapstraditioner utan det handlar om att drbediethu [det
nordsamiska ordet for traditionell kunskap] ska virderas och
respekteras pa samma sitt som andra kunskapsparadigm. Den
vetenskapliga forskningstraditionen kan ha en negativ inverkan
pa traditionell kunskap, eftersom den soker efter en objektiv
och universell sanning, vilket inte aterfinns i de traditionella
kunskapssystemen, eftersom de har sin bas i andra virdegrunder.
Den traditionella kunskapen kan beskrivas med att det inte
forekommer motsatsforhallanden, varken mellan det jordnira/
praktiska/materiella och det andliga/immateriella, inte heller
mellan empiri och objektivitet och det heliga/intuitiva. (s. 14)

Ett exempel pa hur samers traditionella kunskaper ignoreras himtas fran
renskotseln och dess problem med rovdjur da renskoétarnas lokala kunskaper
om rovdjursforekomsten overtrumfas av den kunskap som finns hos myndig-
heterna som siigs vara baserad pa "vetenskaplig, teknisk, materiell kunskap”
(s.14).

ANSVARSFULL FORSKNING

Det visterlindska vetenskapssamhillets kunskapsproduktion anses historiskt
ha varit en integrerad del av det koloniala fortrycket av urfolk. Detta 4r bak-
grunden till att forskare, som det forklaras, maste vara extra respektfulla och
etiskt medvetna nar forskningsprojekt réorande samer initieras, genomfors och
resultatredovisas. Misstron och misstinksamheten bland samer dr utbredd.
Foljaktligen forvintas forskare, som det formuleras:
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.svinga av fran den historiska positionen att betrakta
ursprungsfolk om [sic] ett forskningsobjekt. Det pagar en
sviangning frin forskning om till forskning med som fokuserar
pa att bygga respektfulla relationer med urfolk, dir forskningens
nytta och metoder definieras av urfolk, och dar dgarskapet av
urfolkskunskaper ér riktig [sic] virderade och erkinda. (s. 16)

Att arbeta "med” urfolk betyder bland annat att forskaren ska soka kunskap
hos urfolksindivider, eller som det uttrycks, “ta[r] instruktioner fran nagon
med kunskap”, och direfter ger nagot i utbyte ”for den kunskap som tas emot”
(s. 16). All forskning ska vara initierad av "urfolkssamhillet” och leda till
”direkt nytta” for detta samhille (s. 16). Inspiration och vigledning ska himtas
internationellt och i de deklarationer och konventioner som finns pa denna
niva. I anslutning till detta framhélls kort att det kan finnas olika asikter bland
samer, vilket ir ett av endast tva stillen i strategidokumentet dir skillnader
inom det samiska folket berors.?

I en av de avslutande handlingsrekommendationerna rorande ”ansvarsfull
forskning” betonas att det ar viktigt att enskilda samer ges mojlighet att bli
forskare. Vidare ska de samer som redan ér etablerade forskare ges mojlighet att
delta i och dven leda forskningsprojekt. Samer som pa olika sitt berors av forsk-
ning ska ges delaktighet och insyn i forskningsprocessen for att dirigenom tka
kompetensen hos de samiska "kunskapsbiararna” med malet att underlitta for
>fler samer att sjilva bli forskare” (s. 17).

RESURSFORSTARKNING

Samisk forskning behover fa en "markant” resursforstirkning, ekonomiskt
men ocksa pa annat sitt. Kritik riktas mot att forskningspropositionerna 2016
och 2020 haft ett snivt nationalekonomiskt perspektiv och saknat “"innehall
och forslag for samerelaterad forskning”, vilket delvis antogs bero pa att det
saknats “samisk representation i programkommittéer, arbetsgrupper och
forskningsrad” (s. 19).

Nio delmal formuleras diar Sametinget ska "arbeta for” eller "verka for” att
olika resursforstarkningar realiseras. Ett av dessa ar att verka for tillkomsten av
ett "langsiktigt nationellt samiskt forskningsprogram med permanent finansie-
ring i Sverige...” (s. 18). Ett annat ror arbetet med att ge Sametinget mojlighet att
foresla kandidater till Vetenskapsradets styrelse.

25 "Samtidigt maste det framga att ett urfolksperspektiv inte innebér att grupper av samer foretrader en
homogen asikt, utan det maste finnas utrymme for diskussioner och tolkningar beroende pa lokala
omstindigheter.” P s. 11 skrivs: "Samisk forskning maste dven beakta att samerna inte ir [ett, sic]
homogent kollektiv. Samiska intressen och den samiska kulturen och forutsittningarna har alltid varit
olika i Sdpmi och varierar stort fortfarande vilket forskningen inte alltid lyckats lyfta fram.”
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Ragnhild Nilsson, Att bearkadidh. Om samiskt
sjdlvbestimmande och samisk sjdlvkonstituering

I Ragnhild Nilssons avhandling analyseras det "samiska samhillets” drygt
hundradriga kamp for sjilvbestimmande och sjialvkonstituering och varfor
denna kamp inte varit lyckosam. Nilsson utgar fran en "samisk forstaelse av
begreppen sjilvbestimmande och sjialvkonstituering [och avser att] analysera
hur en sidan forstaelse teoretiskt och politiskt kan utmana nuvarande
forestillningar om vad samiskt sjilvbestimmande kan vara” (s. 6). Ett av de
fyra syftena ar att visa "hur urfolk ska kunna realisera och institutionalisera
det sjilvbestimmande de har ritt till” (s. 21). Idealet &r att sjilvbestimmandets
innebord och vilka urfolksindivider som ingir i den samiska urfolkskategorin
ska utarbetas maximalt "fritt frin majoritetssamhillets normgivning” (s. 21).

Nilsson tar avstand frin tidigare forskning om samer - och urfolk generellt
- som "under lang tid” varit en del av den koloniala exploateringen av deras
kultur och traditionella marker. Samer ska vara delaktiga i forskningsprocessen
och forskningen bor leda till samepolitiskt genomtinkt handlande (s. 7). Pa s
sétt kan forskningen fungera dekoloniserande. Nilsson framhéller uttryckligen:
“Ett erkdnnande och en revitalisering av urfolks egna normsystem ar extremt
virdefullt och gor det mojligt for urfolk att forflytta sig frin kolonial kontroll
till att istillet ta kontroll éver sin egen autonomi” (s. 14).

Nilssons killmaterial utgors av de krav som sedan 18oo-talets slut forts fram
av samiska ledare eller ideologer rorande sjilvbestimmande och sjilvkonsti-
tuering. Avhandlingen baseras dven pa tidigare forskning om samerorelsen
och den svenska samepolitiken. Fran och med 1960-talet och framat breddas
kéllmaterialbasen och for att fordjupa analysen av senare tids samepolitiska
debatt har sametingsledamoter intervjuats. Kdllmaterialet analyseras med
utgingspunkt i det samiska spriaket och ett antal begrepp, samtliga knutna
till renskotseln och sijten och dess “relationella virden”/”rittighetsvirden”.?
En sijte bestar av en eller flera familjer som bedriver renskotsel i ett sirskilt
omrade, sedan 1800-talets slut ingdende som en del av en sameby (tillsammans
med andra sijter) (s. 16).”

Nilssons analytiska verktyg har himtats fran litteratur om urfolks ritt till
sjalvbestimmande/sjalvkonstituering och fran de forhallningssitt och réttsupp-
fattningar som finns i "det samiska samhillet” och som enligt henne funnits
lange och varit relativt oférindrade.”®

26 Sijte 4r den sydsamiska benidmningen.
27 Se dven <http://samer.se/siidasamhallet>

28 Nilsson har inspirerats av Ingwar Ahréns uppfattning om sijtens nyckelfunktion i det samiska
rummet. "Samernas ritt till land och vatten bygger p4 sii’da-principens utnyttjande och fordelning av
sameomradets resurser” (s. 16).
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Min utgangspunkt dr darfor att det finns en ontologisk kérna,
sparbar genom normer och handlingar som ryms inom det
samiska spraket och i samiska begrepp. Dessa kan ta sig uttryck i
samiska rittsuppfattningar om hur naturresurser anvinds, men
dven genom praktisk handling, till exempel genom hur man
flyttar renar och hur relationer med allt levande uppstar och
bibehalls. (s. 13)

Nilsson utgar alltsa fran “en samisk forstaelse av begreppen sjilvbestimmande
och sjalvkonstituering”, hur dessa kommer till uttryck i ndgra samiska begrepp.
Ett av dessa ord #dr “bearkadidh” som betyder “att Klara sig” (s. 17). "Min
metodologi kan beskrivas som ett deltagarstyrt, frigorande och framatsyftande
forhallningssiitt till forskning med ursprung i urfolkens kunskapssystem” (s. 8).
De begrepp som anvinds forklaras aterspegla

.normer som utgdr delar av en samisk rittsuppfattning
kopplad till sjalvbestimmande, sjilvkonstituering, naturresurser
och autonomi (se &ven Hermanstrand 2021). Samiska ritts-
uppfattningar innehéller dven reglerande funktioner, men det
ar inte ovanligt att det dr naturen sjilv som star for dessa niar
overtradelser har skett, exempelvis genom att en person fir simre
fangster eller firre antal renar (se exempelvis Oskal 1995). (s. 19)

Nilssons "samiska ursprung” forklaras inte automatiskt ha gett henne etniskt
exklusiva insiderkunskaper. Men samtidigt forutsitter avhandlingens fokus pa
samiska begrepp - och deras betydelsebidrande djupdimensioner och funktion i
sijten - god kunskap hos avhandlingsforfattaren om samiska spriak samt sijtens
och renskotselns livs- och produktionsvillkor.

Nilsson knyter an till svensk och internationell UM-litteratur och det som
hir anforts rorande det urfolkliga perspektivet, och hon instimmer i vikten
av att uppmiarksamma de etiska krav som &r forenat med forskning som
bide handlar om och utgar fran urfolkens egna perspektiv. Detsamma géller
sjdlvbestimmandekraven och urfolks/samers “relation” till sina traditionella
landomraden:

Tillgdngen och relationen till land, vatten och naturresurser
ar omojliga att bortse ifrdn nidr vi diskuterar samiskt
sjdlvbestimmande och dr ocksa av en av de biarande delarna i
urfolksritten, dir de ir ett av huvudargumenten for att urfolks
rittigheter till sina traditionella omraden maste erkinnas.... (s. 17)
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Samers ansvarsfulla naturresursutnyttiande i Sdpmi baseras pa " maathoe/kun-
skap”. Ibland anvinder Nilsson begreppsparet "traditionell kunskap”, muntligt
kommunicerad och uppritthallen ¢ver generationer.”

Pa flera stillen i avhandlingen beskrivs de ontologiska "krockarna” som
kunde infinna sig i samepolitiska sammanhang (s. 199, 207). Men trots att
samer pa detta sitt tillskrivs en sirskild kunskapssyn och verklighetsuppfatt-
ning avvisar Nilsson tanken pa att hennes studie riskerar bidra till en exotifie-
ring av samer.

Nilssons avhandling tar som tidigare nimnts avstamp i konstaterandet att
samers kamp for sjalvbestimmande och sjilvkonstituering inte varit fram-
gangsrik. I avhandlingens avslutning aterkommer hon till detta och pekar pa
“den felaktiga forstaelsen” som priglat den samiska sjalvbestimmandekampen,
delvis beroende pa att de "relationella virdena gloms bort”, vilket i sin tur beror
pi att den samiska sjalvbestimmandekampen péaverkats av den svenska statens
samepolitik men ocksi av den internationella urfolkspolitiska rittighetsdis-
kursen. Den sistndmnda, diar exempelvis FN:s urfolksdeklaration varit viktig,
har gett legitimitet och fungerat stodjande, men har ocksa begrinsat samers
mojligheter att "fritt” formulera egna medlemsdefinitioner och sjalvbestam-
mandets innebord.

Enligt Nilsson har det funnits en spinningsfylld relation mellan det som
kallas "rittighetsdiskursen” — understodd/artikulerad av svenska staten samt
den internationella urfolksrorelsen - och det samiska samhéllets relationellt
grundade rittighetsansprak. "Réttigheter dr utifran detta synsitt inte nigot som
ar dig givet som individ i egenskap av att tillhora ett urfolk. De skapas och
aterskapas genom dina relationer med savil mianniskor som landskap” (s. 18).
Det relationellt grundade rittighetsanspriken maste alltsa enligt detta synsitt
forvirvas.

Avhandlingen innehaller manga utsagor om “det samiska samhéllet”, "den
samiska virlden”, "samiska idéer” och sa vidare. Vad giller den individuella
nivan avses vanligen, sa vitt jag forstar, idéer, forestillningar etc. som funnits/
finns hos personer som identifierat/identifierar sig som samer. En idé blir
“samisk” om den kan knytas till en person som ir same. Pa kollektiv niva - det
samiska samhdéllet etc. - sa avses organisationer som Svenska samernas riksfor-
bund, Sametinget men ocksa det som benimns ”den samiska gruppen”. Enligt
Nilsson 4r manga i det samiska samhiéllet personligt bekanta med varandra,
och/eller sa kan de placera varandra avseende slikt- och vinskapsrelationer.
Det ar ocksd denna virld som forskare framforallt har vint sig till:

29 S4 har beskrivs maathoe/kunskap: "Samisk kunskap fors vidare mellan generation till generation och
under begreppet ryms egenskaper som naturresurshantering, anpassning, virldsbild m.m. Maahtoe/
kunskap bildar tillsammans med manniskorna och marken den bas som ar nodvindig for att sijten ska
kunna uppritthallas och leva vidare 6ver generationerna.” (s. 153). Se éven s. 143, 211 och 218.
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I ett litet samhélle som det samiska, diar méinniskors positioner
och asikter kan vara kinda pa forhand och déir det ofta 4r samma
personer eller intressegrupper som deltar i flera olika forsknings-
projekt, riskerar forskningsresultaten att bli forutsigbara av
de som redan ir insatta i fraigorna och forskaren fungerar
istillet som en megafon mellan det samiska samhéllet och
majoritetssamhillet. (s. 11)

I de empiriska avsnitten aterkommer Nilsson till det samiska samhillets liten-
het. Det var exempelvis svart att sikra anonymiteten for de 33 sametingsleda-
moterna som intervjuades: I ett samiskt sammanhang blir frigan dnnu mer
komplex da det samiska samhillet ér litet och personkdnnedomen hog” (s. 86).
En av de intervjuade bekriftar att den sociala kontrollen dr betydande: "For vi
har en otrolig koll pa varann hir i Sdpmi egentligen. Vi kinner slikterna och vi
kidnner nan som kinner slikten och si...” (s. 135).

Enligt Nilsson har dven det samiska samhillets relativa litenhet bidragit till
de politiska lasningar och konflikter som priglat sjilvbestimmandekampen.
Men hon vill &ven peka pa att det varit en relativt liten elit i “den samiska grup-
pen” som gett sjalvbestimmandekampen en “felaktig” riattighetsinriktad prigel
(s. 87). Demokratin pekas ut som problematisk nir det giller samers relation
till det som Nilsson bendmner “det omgivande samhéllet”. Hon refererar med
gillande en forskare som “menar att det ir en felaktig forestillning att det alltid
ar demokratiska principer som ir den enda utgingspunkten for att dra upp
de legitima grianserna for sjalvbestimmandets omfang, territoriets utbredning,
eller folkets tillhorighet” (s. 216).

Huvudresultatet i Nilssons avhandling dr att det ursprungliga "samiska”
sittet att informellt definiera vem som var same och foljaktligen hade ritt att ta
del av det som var relaterat till sijten och renskotseln har glomts bort av samer
och ignorerats av andra aktorer, exempelvis politiker och den svenska statens
tjanstepersoner men ocksa forskare. Den svenska staten framstills genomga-
ende som en maktresursstark kolonial aktér som pa olika sitt fortryckt det
samiska urfolket, nu senast genom en okénslig rittighetsdiskurs.*

30 Exempelvis forklaras den svenska staten under 19oo-talets andra halft ha haft som mal att “begransa
gruppen samer” (hir avses rimligen begriinsa antalet samer med medlemskap i samebyarna) da det
antogs underlitta "nér staten aktivt ville exploatera naturresurserna i norra Sverige”. Hir bortses helt
fran statens hiansyn till renskotselns villkor och de begriansade betesmarkerna vilket, utan att ga in
pa denna problematik, var en viktig komponent i den svensk renniringspolitiken (s. 98). Liknande
tankegangar/-formuleringar finns pa andra stillen i avhandlingen. Se exempelvis s. 110: "Den
svenska staten har under de senaste 150 aren kategoriserat, rasifierat, kvantifierat och begransat
samerna.” Nir Nilsson i sitt kidllmaterial inte hittar nagra kritiska diskussioner i samerorelsen om
samers markresursanvindande under 1930-talet (att det ér paverkat negativt av den svenska staten/
majoritetsbefolkningen) sa tolkas icke-diskussionen som att "den interna autonomin ir relativt intakt
och kinslan av sjilvstyre dr hogt...” (s. 161). Enligt min mening nyttjas hir ett silentio argument for att
forklara att markresursanvindandet framstar som en icke-fraga i killmaterialet.
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Den sijte- och renskotselbaserade gemenskapen kan enligt Nilssons
analys och slutsatser inte krivas utan maste fortjinas, om dn den i viss man
ocksa kan drvas vilket forklarar den sliaktkontroll som finns. Den relationella
rittighetsgrunden vilar pa en informell gemenskap och de beroendeband som
etableras genom renskotseln och sijtesamvaron. Kollektiva urfolksrittigheter
kan enligt detta synsitt inte omvandlas till individuella urfolksrittigheter,
vilket betyder att Nilsson dr kritisk till de som kriver rittigheter i Sdqpmi med
aberopande av samiskt pabra, "blodsband”, dit dven sprakkraven hianfors; det
vill sidga dven en kritik av principerna bakom Sametingets rostlangd.

Kritiken av den rittighetsbaserade forstaelsen utmynnar i avhandlingens
sista sidor i ett konstaterande att dessa fragor dr komplicerade. For att 16sa upp
lasningar och korrigera de felaktiga forstaelserna krivs ett nytinkande och att
fragan utreds. Det som frimst behover utredas dr ”pé vilket sitt och i vilken
omfattning samer utanfor dagens samebyar har upparbetat en relation till en
plats och dirmed &ven en ratt att ta del av naturresurser...”. Utredningen ska
vila pa “en samisk rittsuppfattning dir relationer och skyldigheter star i fokus,
och dir det ar mojligt att formulera en lagstiftning som stirker den interna
autonomin och didrmed dven gor det mojligt for det samiska samhillet att
bearkadidh” (s. 219).

Asa Virdi Kroik, Dihte gievrie — det vi méter i respekt

Ar 2010 hittas en sametrumma - pa sydsamiska gievrie - i grinstrakterna
mellan jamtlindska Frostviken och norska Reyrvik i Namdalen. Fyndet och
hanteringen av trumman behandlas i Asa Virdi Kroiks doktorsavhandling.
Hér behandlas ocksa mycket annat som ror urfolk, samer, sydsamer sarskilt,
inklusive en del om Kroiks egen familjehistoria samt hennes negativa erfaren-
heter som forskarstuderande i en universitetsmiljo priglad av "visterlindska”
virderingar.

Avhandlingens huvudresultat dr att samer lever i tva virldar; en samisk
virld priglad av ett relationellt forhallningssétt och en icke-samisk vérld priag-
lad av ett materialistiskt forhallningssitt. Icke-samer diremot lever enbart i en
virld, den materialistiska. *Jag ser tva olika kunskapsvirldar som skiljs at av
tystnad dédr den ena, som maste leva i bada virldar kan g emellan medan den
andre, som tillhor den dominerande, i brist pa grundliggande kunskap halls
utanfor” (s. 219).

Samers kunskaper ir enligt Kroik holistisk och relationell. "Den traditio-
nella kunskapen som bygger pa kontinuitet, upplevs ofta av samer sjilva som
hotad, samtidigt som den fordndras och anpassas till tidens forhallanden. Den
ar i hog grad osynlig for utomstaende och skyddas och forsvaras sa att kunskap
behills som en levande del av kulturen” (s. 37).

Men forsvarskampen ar svar och en stor del av den samiska kunskapen har
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.tringts bort - men langt ifran all. Saemieh skiljer sig fortfarande
fran majoritetsbefolkningen - som ett kulturellt enhetligt folk.
Precis som hos méinga andra hart tringda urfolk har saemieh som
folk lyckas [sic] behilla en stor del av sina kunskaper. Osynligt
och i tystnad. (s. 43)

I de tva virldar diar samer lever finns alltsa tva skilda forhallningssitt vilket
synliggors i hur sydsamer respektive icke-samer viljer att hantera sametrum-
man. Livet i den ena "virlden” ir sjdlvvald, det 4r dar samer kdnner sig genuint
hemma. Det dr en virld fylld av respektfulla relationer, underforstadda betydel-
ser, symboliker och religiosa inslag. Den andra virlden dr priglad av en mate-
rialistiskt praglad mal-medel rationalism, tyglad av en opersonlig byrakrati.

[Det handlar om] [t]va virldar med olika normsystem som ibland
krockar. I den samiska virlden finns en parallell rittsskipning som
bygger pé att balansen uppritthalls. Relationen, till landskapet
och dess innevinare ska vara god annars kommer olycka och
disharmoni. Saemieh lever i ett levande landskap. Har finns de
dodas och platsernas olika viljor. Saemieh forsoker beakta dven
dessa. Mina vianner i Frostviken och Namdalen lever i tva virldar.
[ den virld de sjilva kan besluta 6éver bemoter de omvérlden och
gievrie med respekt - och i tystnad. (s. 220-221)

Kroik identifierar sig som sydsame och ser sydsamer som avhandlingens frimsta
malgrupp. I enlighet med tankegangarna i UM ska forskningen utga fran samers
behov och kunskaper. Kroiks ambition att synliggéra samer/urfolk betyder dven
att hon i forsta hand valt att referera forskare som &r urfolksindivider.

Eftersom jag relaterar min studie till Indigenous Research
Paradigm far de mer kiinda icke-samiska forskarna st tillbaka.
Deras roster hors och deras verk citeras i det akademiska rummet
sd deras perspektiv ar tillgingliga for den som onskar ta del av
dem. Att lata det sydsamiska omradet definieras av forskare sjilva
ir en del av det, med erfarenhet av att leva och verka i det dr en
del av Indigenous Research Methodologies syften. (s. 40)*'

Kroik menar att hennes sydsamiska uppvixt ger henne ett kunskapsméssigt
forsprang jamfort med icke-samiska forskare.*” Kroik har valt att stilla sig sjilv

31 I anslutning till detta citat: "Med samma argumentation kommer mitt fokus ligga pa urfolksforskning
och forskare som sjilva tillhor urfolk..” (s. 40-41).

32 Kroik diskuterar fordelarna med “kulturell kompetens”, inklusive det som ror synlig/osynlig
“traditionell kunskap och tyst kunskap”: ”[..] att ha grundliggande samisk kunskap och socialiserad
levd kunskap ir nigot som gor att den samiska forskaren har ett forsprang.” (s. 94) I anslutning till
detta forklaras: "I mitt arbete kommer jag att visa hur exklusiv samisk kunskap édr och éverfors, och hur
effektivt den forsvaras. Det ska mycket till for att den samiske forskaren ska kunna ersittas.” (s. 93).
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i centrum och ofta hinvisas till egna upplevelser och tankar som ocksa bildar
utgingspunkt for diskussioner om urfolk, samer och icke-samer. "Mitt arbete
bryter pa flera satt mot akademiska traditioner genom att forsoka efterstriva en
kontext med mina ldsare som i hogre grad priglas av den kultur jag beskriver.
Den dr mer informell, rosten 4r mer personlig, jag 4r min egen kélla, den tradi-
tionella, mer formella akademikern kan kinna sig exkluderad och obekvim”
(s. 47).

Om och i vilken utstrickning forskarens egna erfarenheter och kunskaper
nyttjats pa ett acceptabelt sitt i en vetenskaplig text ar enligt Kroik i forsta hand
nagot som de som forskningen handlar om ska avgora.

Kontrollapparaten dr det egna samhéllet. En urfolksforskare maste
beskriva verkligheten i enlighet med sin kultur. Beskrivningen
star [sic] denne stillas till svars infér det egna samhillet.
Urfolksforskaren arbetar i sitt "hem” och kan darfor inte fabricera
empiri eller utnyttja den for sina egoistiska motiv utan att det slar
tillbaka mot forskaren sjilv. (s. 54)

I Kroiks avhandling finns utsagor som indikerar att det "egna samhillet” ar
litet, kanske inrymmer nigra hundra samer, den 6vervigande delen med
koppling till renskotseln, bosatta/verksamma i Frostviken/Namdalen. ”Jag dr
slikt med majoriteten av de saemieh som bor i Royrviksomradet, med manga
av de saemieh som har kopplingar till omradet och med manga av mina sam-
talspartners” (s. 30).

Nagra av Kroiks viktigaste samtalspartners kommer fran samma sameby
som hon sjilv, Voernese sameby, som "domineras av min egen familj och mina
slaktingar”. ”Jag ar fodd in i samebyn och 4r min egen killa, likvil som jag ar
forskare och projektledare for de projekt som fatt firga arbetet med avhand-
lingen. De som inte tillhér min allra ndrmaste familj 4r personer jag kint i min
barndom och jag dr vil bekant med dem och i de flesta fall dven slikt med dem”
(s. 30). I min avhandling berittar jag historier. Min egen historia och andras”
(s. 23). Hon forklarar att

[m]ina samtalspartners #4r vil medvetna om hur
majoritetsbefolkningen ser och har sett pA dem och att saemieh
behandlas och behandlats kolonialt. Men de talar framfor allt
om hur de osynliggors i historiska verk och lokala bocker och
hur bilden av dem, nir de ndgon gang nimns, ir stereotyp och
forvanskad. [..] Det gav mig bade styrka och en paminnelse
om det ansvar jag hade: att vara vil palast och behandla deras
historier med respekt. Men det finns ocksa de som sagt att de inte
velat vara med. Jag har inte fragat varfor. (s. 34)
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Kroiks studie baseras alltsd empiriskt p4 hennes egna livserfarenheter som
same med koppling till renskotsel men ocksa pa delade erfarenheter och sam-
tal med “ett par tusen personer. Av dessa bor ett par hundra i det omrade jag
studerat, och jag har talat med, om inte alla, sa de flesta av dem om fragor som
beror detta arbete.” Darutover har Kroik haft "sirskilda samtal” med omkring
80 personer, varav 18 samtal spelats in och 5 nedtecknats. 45 av dessa samtal
citeras i avhandlingen (s. 31-32).

Kroiks avhandlingsprojekt ror i forsta hand samer i det lokala ”"samiska
samhillet”, samtidigt som hon diskuterar sydsamiska férhallanden, den syd-
samiska kulturen, det “sydsamiska folket”/den ”sydsamiska befolkningen”, den
“sydsamiska metoden” med mera som kontrasteras mot "majoritetssamhéllet”
men ocksa mot nordsamiska forhallanden och nordsamisk kultur. "Det dr i mitt
tycke viktigt att lyfta sydsamiskt omrade och sydsamiskt onto-epistemologi
da det sydsamiska folket 4r en minoritet, som star under hart tryck av savil
majoritetssamhillena som av majoritetssamisk influens” (s. 40).

Kroik forklarar dterkommande vad som karaktiriserar "den samiska
virlden”, sydsamer, samer och icke-samer. Samer ir exempelvis "ett
nomadfolk” (s. 39). De forklaras ocksa ha en sirskild humor och de “flirtar”
pa ett kulturspecifikt sitt (s. 95). Samer dr dven ddmjuka och inriktade
pa kollektivets vilbefinnande och framhéiver diarfor inte sig sjilva som en
*storsvensk”: “En ’jag kan’, ’jag vet’, ’jag ska ha’-attityd” (s. 85). Sydsamer
i Frostviken vet att verkligheten ofta definieras av "majoritetssamhéllets
representanter” (s. 18).* De beskrivs ocksi som ”fortryckare”. Hit hanfors
tjanstepersoner, lirare, forskare och “vanliga hederliga samhallsmedborgare”
(s. 43). Maktrelationerna sydsamer/samer och "majoritetssambhillet” och dess
representanter har generellt varit mycket ojimlika.

Som framgir finns en uppenbar brist pa logik vad giller de olika samebe-
greppen och oklarheten roérande avhandlingens kunskapsméssiga ansprik —
handlar den om sydsamer som Kroik intervjuat/idr bekant med eller handlar
den om samer i allminhet? Jag aterkommer i avslutningen till denna problema-
tik d4 den enligt min mening delvis 4r av urfolksideologisk karaktar.**

Sammanfattning i tabla av Kroik, Nilsson och SFS

Nedan foljer i tablaform de viktigaste virdena, beskrivningarna och handlings-
rekommendationerna i Kroik, Nilsson och SFS formulerade som ideologiska,

33 Det giller inte enbart sydsamer, utan dr nagot som drabbar alla samer: "Samers verklighet har i hog grad
definierats av majoritetskulturen utan aktiv samisk medverkan, da samernas mojligheter att paverka
varit mycket begransade” (s. 18).

34 Av syfte och fragestillningar (s. 35ff.) framgar att studien fokuserar sydsamer i Frostviken/Namdalen.
Men denna rumsliga avgrinsning uppritthalls inte i avhandlingens ¢vergripande resonemang och olika
utsagor dir de av mig refererade begreppen forekommer osorterat, ofta i betydelsen samer i allménhet.
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handlingsinriktade spraksekvenser (horisontellt fran ruta ett, tva till tre). Det
ror sig om grundliggande idéer, pa en glidande skala (exempelvis dr de sex

forsta virdena, beskrivningarna och handlingsrekommendationerna viktigare,

mer grundliggande, dn de foljande sex).

Nir idéerna bara finns i en eller tva av texterna SFS, K (=Kroik) eller N (=

Nilsson), eller dr extra framtridande i ndgon av dessa, si markeras det inom
parentes med (endast i, fr.a. i, SFS/K/N). Om nagot helt saknas i nidgon av
texterna si anges det (saknas helt i SFS/K/N), i forekommande fall ocksa vad

som konkret saknas. Vad giller SFS sa redovisas dessutom med fet text i varje
tablaruta om det finns tilligg i SFS som inte finns i Nilsson och Kroik. Finns
varken parenteskommentarer/fetade tilligg sa dr det full overensstimmelse

mellan Kroik, Nilsson och SFS.

Tabell 1.

Varden

Beskrivningar

Handlingsrekommendationer

Etnicitet — som individuellt
upplevd identitet och kollektivt
gemenskapsgrundande resurs
och samhallskraft - represente-
rar nagot entydigt positivt och
stédjansvart; existentiellt och
som kollektiv mobiliseringsbas.

Urfolket samer har ratt att utan
externa icke-samiska aktorers
paverkan utforma och varda sin
etniska sarart, kultur, traditio-
ner och sina kunskapssystem.

Samer finns och bor synliggoras
och respekteras som ett urfolk.

Urfolket samer har ratt till
sjalvbestammande (fr. a.i N/
SFS).

Det ar viktigt att respektera
och efterleva internationella
deklarationer/konventioner
rorande urfolket samers ratt
till sjalvbestammande (fra.i N/
SFS).

Det samiska urfolkets historiskt
sett starka etnicitetskansla,
individuellt och urfolkligt-
kollektivt, har de senaste
arhundradena férsvagats pa
ett bekymmersamt satt genom
den svenska statens aktiva
assimileringspolitik men ocksa
av den globala kapitalismen.

Den svenska staten har i kraft
av sin maktoverlagsenhet och
koloniala politik i hundratals
ar fortryckt, marginaliserat
och i det ndrmaste utplanat
det samiska urfolkets etniska
sarart, kultur, traditioner och
kunskapssystem. Det har
funnits en utbredd rasism.

Det samiska urfolket har i
arhundraden, av den svenska
staten och majoritetssamhal-
let, osynliggjorts och inte
respekterats som ett urfolk.

Urfolket samer saknar
sjdlvbestammande (fr.a.i N/
SFS).

Samer ar ett urfolk som
saknar sjalvbestammande vilket
innebar att Sverige utmarker

sig negativt internationellt (fra.

i N/SFS).

Det samiska urfolkets historiskt
sett starka etnicitetskansla,
individuellt och urfolkligt-
kollektivt, bor varnas och
starkas genom dkad etnonatio-
nalistisk samepolitisk aktivism
—idess bredaste bemarkelse,
inte minst genom en 6kad
medvetenhet om forskningens
betydelse.

Den svenska staten har ett
ansvar att stodja urfolket
samers kamp for att skydda sin
etniska sarart, kultur, tradi-
tioner och kunskapssystem.
Det handlar om att stodja
dekolonisationen av Sapmi
vilket kréver dkat resursstod
fran den svenska staten.

Svenska staten bor i 6kad grad
synliggéra och respektera
urfolket samer, vilket ocksa
géller majoritetssamhallet i
stort.

Ge urfolket samer sjalv-
bestammande (fra. i N/SFS).
Sjalvbestammandekampen bor
intensifieras.

Urfolket samer ska, av den
svenska staten, samt i linje med
internationella deklarationer/
konventioner, erhalla
sjalvbestammande (fra. i N/
SFS).
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Varden

Beskrivningar

Handlingsrekommendationer

Urfolket samers ontologiska
och epistemologiska séarart

- knuten till renskotseln -
grunden for deras relationella
forhaliningssatt till natur

och kultur, representerar
nagot mycket vardefullt. (Den
uttryckliga renskotselanknyt-
ningen saknas i SFS.)

Urfolket samer har med sin
manghundraariga historia i
Sapmi upparbetat sarskilda rat-
tigheter till detta territorium
(fra.iK/N).

Urfolket samer har ratt till 6kat
inflytande 6ver forskningen i
Sverige (fra. i K/SFS).

Det ar viktigt att manga

som forskar om det samiska
samhaéllet ar samer (endast i K).
Det ar 6nskvart med forskare
som identifierar sig som samer.

Urfolket samers unika,
traditionsbaserade besluts-,
inflytande- och kommunikativa
processer ar mycket vardefulla
(fra.i N/K, saknas i SFS).

De samiska spraken ar

laddade med betydelsebarande
djupdimensioner av unikt slag
- kunskapsmassigt, existensiellt
och identitetsmassigt - och
maste uppvarderas/bevaras.

Det samiska urfolkets onto-
logiska och epistemologiska
sarart, liksom deras relationella
forhaliningssatt till natur och
kultur, knutet till renskotseln,
har historiskt och i nutid

inte erkants, skyddats och
varderats pa ett respektfullt
och for mansklighetens
framtid klokt satt. Den samiska
kunskapstraditionen kan bidra
till att sékra biologisk mangfald,
hallbar naturresursexploatering
och utgdra en motvikt till den
vetenskapliga kunskapstraditio-
nens skadliga inverkan pa natur
och samhallen (fr. a. i K/SFS).

Samer/icke-samer saknar
grundldaggande kunskap

om samers sijtebaserade
produktions- och livsvillkor
och hur det historiskt och i
nutid paverkat/-ar kampen fér
sjdlvbestammande (fra. i N.)

Urfolket samer har otillrackligt
inflytande 6ver forskningen i
Sverige (fra. i K/SFS).

Det har funnits och finns for fa
samer som ar forskare (endast
i K/SFS).

Urfolks/samers konsensusinrik-
tade och lokala, platsanknutna
beslut-, inflytande och
kommunikativa processer har
ignorerats och i stallet har
majoritetssamhallets demo-
kratiska traditioner respektlést
paforts dem (fra.iN, saknasi
SFS).

Kunskaper i de samiska spraken
har minskat kraftigt pa grund
av statens koloniala manghund-
raariga koloniala politik och den
sprakliga utarmning som foljt

i sparen pa "majoritetssamhal-
lets” inverkan.

Det samiska urfolkets
traditionella kunskaper ska
respekteras, bevaras och
uppvarderas och betraktas som
likvardig med den kunskap som
produceras inom den veten-
skapliga kunskapstraditionen.
De insikter och kunskaper

som finns har ska aktivt och
medvetet anvandas i den
globala kampen for biologisk
mangfald och hallbar naturre-
sursexploatering. P4 en konkret
niva handlar det exempelvis
om att ge renskétare okat
inflytande nér det galler
naturresursexploateringar i
Sapmi (fra. i K/SFS).

Genom mer forskning och
utredningsarbete ska kunska-
pen om samers sijtebaserade
produktions- och livsvillkor
rérande renskotseln éka och
pa sikt ge samiska aktorer

den ratta forstaelsen for hur
sjalvbestammandekampen ska
foras pa ett framgangsrikt satt
(endast i N).

Urfolket samer ska ges 6kat
inflytande 6ver forskningen i
Sverige (fra. i K/SFS). En atgérd
ar att ge samer representation
i forskningsrad.

Atgarder ska vidtas for att
Oka antalet forskande samer
(endast i K/SFS).

Underlatta for samer att fritt
utan extern paverkan besluta
i fragor som berér dem och
under former som déverens-
stammer med deras samiska
traditioner (fra. i N/K, saknas
i SFS).

Stark de samiska spraken
exempelvis genom att betona
deras vérde och genom att
visa pa deras konkreta nytta i
olika sprakvarldar (exempelvis
i den humanvetenskapliga
forskningen om samer).
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Handlingsrekommendationer

Det objektiva, universella
sanningsbegreppet ska i
forskningen kompletteras — i
betydelsen likstéllas - med det
partikuldra, mangdimensionella
sanningsbegrepp som finns i
det samiska urfolkets kunskaps-
tradition (endast i K/SFS).

Den vetenskapliga kunskaps-
traditionens sanningsbegrepp,
och koppling till rationalism,
empirism och logik, har sedan
1700-talet haft en hegemonisk
stallning som férklarar hittills-
varande rovdrift pa natur och
manniskor. Denna kunskaps-
tradition har ignorerat samers
traditionella kunskaper, vilande
i urfolksspecifika vardegrunder
och praktiknéra gérande/
reflekterande, och med
holistiska, konfliktddmpande
kvaliteter. Samers kunskaps-
produktion, férmedling och
sanningssokande paverkas inte
av ekonomisk-materialistiska-
politiska intressen (endast i K/
SFS).

Det svenska forskarsamhallet
ska framgent ge plats fér

tva kunskapstraditioner som
ska komplettera varandra
och varderingsmassigt ha
likartad inomvetenskaplig
status. Det samiska urfolkets
kunskapstradition och
sanningsbegrepp ska bland
annat uppvarderas genom att
fler personer som identifierar
sig som samer ges méjlighet
att forska vid universitet och
hégskolor. Forskningen om
samer och samiska livsvillkor
ska alltid utga fran de behov
som samer har (endast i K/SFS).

Urfolkismen i SFS, Kroik och Nilsson -
sammanfattning och kommentarer

Av tabli-sammanfattningen framgar att det finns skillnader mellan de tre
undersokta texterna bade vad giller omfang och innehall. Sarskilt SES dr mer
kortfattad och distinkt, och avhandlingarna undersoker ju olika aspekter av
samisk identitet och existens. Sdlunda behandlas samernas ritt till sjilvbestdm-
mande ingdende i Nilsson, men inte mer in 6versiktligt och indirekt i Kroik. I
SFS ar sjalvbestimmande centralt da vetenskaplig kunskapsproduktion ses som
en avgdorande maktresurs i kampen for dekolonisering och sjalvbestimmande
i Sapmi.

Skillnaderna mellan Kroik, Nilsson och SFS kan ocksa vara av annat och
mer principiellt slag, som Kroiks uppfattning att forskare som identifierar sig
som samer automatiskt har ett kunskapsovertag framfor icke-samer, en stind-
punktsteoretisk kunskapssyn som saknas i Nilsson och SFS. En annan skillnad
ar att renskotseln och dess arbets- och kunskapsformer/-traditioner inte ar
nagon dominerande tematik i SFS, medan det i hog grad giller de granskade
doktorsavhandlingarna, sirskilt Nilssons.

I SES finns ocksa - som det policydokument det dr - distinkt formulerade
virden (V), beskrivningar (D) och handlingsrekommendationer (P), medan
dessa i Nilssons och Kroiks avhandlingar ibland formuleras indirekt, eller, sir-
skilt nir det giller konkreta operationaliserade handlingsrekommendationer,
helt saknas (exempelvis kravet om att samer ska ges representation i forsk-
ningsrad). Utsagor och lingre resonemang med idémaissigt innehall i Nilsson
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och Kroiks avhandlingar behover ocksi relateras till kringliggande avsnitt och
kapitel for att den egentliga idémiéssiga inneborden ska kunna friliggas.

Den svaraste delen i analysen av det idémaéssiga innehallet i SFS, men i
synnerhet av Nilssons och Kroiks avhandlingar, ror de moraliska och politiska
virdena (V) som tillskrivs urfolket samer (och andra urfolk) och de manga
beskrivningar (D) av urfolket samer som finns i texterna. Svarigheten ligger i att
urskilja utsagornas huvudsakliga idéméssiga innebord da virden och beskriv-
ningar ofta dr hopflitade, och dir de sistnimnda kan sakna empiriskt stod och/
eller logisk konsistens. Jag ska ge tre exempel, det forsta frin Kroik, och tidigare
citerad i denna text: "Saemieh skiljer sig frin majoritetsbefolkningen - som ett
kulturellt enhetligt folk. Precis som hos minga andra hart tringda urfolk har
saemieh som folk lyckas [sic] behilla en stor del av sina kunskaper.” T dessa tva
meningar finns beskrivningar av hur det faktiskt forhaller sig - samerna ar ett
enhetligt folk (D), de har som andra urfolk varit/ir tringda (D) - men har dnda
lyckats behélla en stor del av sina kunskaper, kunskaper som underforstas vara
av ett unikt urfolkligt slag (D). Meningarnas huvudsakliga idémassiga innebord
ar dock, det 4r min tolkning, att betona det existerande samiska urfolkets
homogenitet, egenart och kulturella oberoende och att det i sig representerar
ett politiskt och moraliskt virde (V), ddr V si att sidga évertrumfar D.

Det andra exemplet ror Nilssons argumentering rorande den sijtebaserade
renskotseln och hennes postulerande att den (D) har haft en avgérande bety-
delse for samer generellt, men i synnerhet nir det giller socialiseringen in i
de samiska gemenskaperna och rittighetsforstaelserna. De samiska begrep-
pen ("bearkadidh” m.fl.) ir, forklaras det (D), ”i hogsta grad levande inom
det samiska och anvinds savil i sociala ssmmanhang som i det levande livet
- inom renskotseln, i beskrivningen av landskapet, vid jakt eller fiske, eller i
andra vardagliga sammanhang”. Nilsson betonar apropa de samiska begrep-
pens tillskrivna betydelse att "de begrepp jag anvinder i avhandlingen [D]
aterspeglar normer som utgor delar av en [D] samisk rittsuppfattning kopplad
till sjglvbestimmande, sjilvkonstituering, naturresurser och autonomi”. I dessa
meningar finns allts flera beskrivningar av hur det faktiskt forhaller sig (att
samiska begrepp anvinds ofta ”inom det samiska” osv.).

Problemet ar att dessa verklighetsbeskrivningar inte 6verensstimmer med
den kunskap som vi har om samer, historisk och i samtiden. En majoritet av
Sveriges samer har exempelvis sedan slutet av 1800-talet levt i huvudsak pa
annat 4n renskotsel och manga har forlorat, eller aldrig haft nagra kunskaper
i samiska sprak. I vilken grad samiska begrepp anvénds till vardags ar givetvis
en nirmast omojlig uppgift att beldgga empiriskt, och nagra forsok gor inte
heller Nilsson. Det pastis helt enkelt vara sa. Min tolkning ar som i fallet
ovan med Kroik att Nilssons huvudsakliga avsikt dr att betona det samiska
folkets homogenitet, egenart - inte minst niringsméssigt (renskotseln) - och
kulturella oberoende och att det i sig representerar ett politiskt och moraliskt
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virde (V), ddr V overtrumfar D. Utsagorna blir ju ocksa empiriskt brickliga
eftersom renskotseln gors till kirnan i begreppet same och samiskhet, varfor
sjalva detta samebegrepp far en innebord som forskningsmaissigt betyder att
icke-renskotande samer exkluderas.

Det tredje exemplet ror alla essentsialiserande utsagor i Nilsson och
Kroik som pa olika sitt tillskriver individer, verksamheter och artefakter
“samiskhet” och att samer, epistemologiskt och ontologiskt, skiljer sig fran
majoritetssamhillets individer/sociala kategorier. Allt tal om "den samiska
virlden”, "samiska idéer” ingar i denna arsenal av utsagor som uttrycker
verklighetsbeskrivningar (D) - att det exempelvis existerar en ”samisk virld”
som pé ett meningsfullt sitt forutskickas mojlig att avgrinsa kunskapsmassigt
(empiriskt och teoretiskt). Men dessa utsagor uttrycker ocksda den politisk-
moraliska idén (V) att det samiska urfolket finns och har linge funnits och ir
en homogen folkkategori med en essentiellt "distinkt” historia, kultur, identitet
och med sarskilda rittigheter. Aven har évertrumfar V alltsa D, en tolkning
som bland annat baseras pa att forfattarna inte gor nagra forsok att definiera
eller avgrinsa begrepp som “den samiska virlden”. Begreppen bor i stillet ses
som en del av diskursiva jargong som finns i den samiska urfolkismen; som
urfolksideologiska virdebegrepp och inte som vetenskapliga begrepp, varken
analytiska eller beskrivande.

Att V enligt mig ibland 6vertrumfar D betyder inte att verklighetsbeskriv-
ningarna ir betydelselosa d& de samtidigt — de finns i en akademisk text med
dess kunskapsansprak och status - bidrar till att paverka ldsarnas bilder och
attityder med sin essentialiserande forstaelse av vad som karaktiriserar samer
och samiskdominerande sociala miljoer, historiskt och i nirtid. Jag ska ater-
komma till denna problematik.

En ytterligare komplikation i ovanstaende idéanalyser ar att de essen-
tialiserande utsagorna om urfolket samer inte bara innehdller V och D, utan
ocksa P, da utsagorna dven syftar till att (P) medvetandegora samer, stirka
deras sameurfolkliga identitet och den urfolkliga kampen. De skamkénslor
och "felaktiga” forstaelser som funnits, och fortfarande finns hos samer, ska
ersittas av en positiv samisk identitetskinsla och korrekta forstaelser av nuets
samisk-samhilleliga villkor och nodvindiga samepolitiska krav.

De grundliaggande idémassiga likheterna

Jag overgar nu till att kortfattat beskriva de viktigaste, grundldggande idémés-
siga likheterna mellan SFS, Kroik och Nilsson och den samiska versionen av
urfolkismen som analytiskt frilagts med hjilp av VDP-triaden. Det ror sig om
likheter som finns trots att det ror sig om olika texttyper; SFS som ett politiskt-
ideologiskt policydokument med de frihetsgrader som foljer av detta samt tva
doktorsavhandlingar och de inomvetenskapliga krav som brukar stillas pa
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denna typ av texter (exempelvis CUDOS-normerna). Observera att begreppen
“urfolket samer”, "det samiska urfolket” etc. liksom statsbildningen ”Sverige”

alltid kan ersittas med begrepp asyftande andra urfolk respektive “koloniala
stater”. Bakgrunden dr urfolkens likartade historia och kultur.

Tabell 2.

Virden

Beskrivningar

Handlingsrekommendationer

Urfolket samer ar ett av
varldens manga urfolk, en
universellt unik etnicitetskate-
gori med sarskilda rattigheter
i enlighet med de urfolksrat-
tigheter som finns formulerade
i internationella konventioner
och deklarationer. Det samiska
urfolket och dess kultur bor
uppmarksammas, respekteras
och bejakas.

Urfolket samers historiskt sett
langa, starka, djupa och unika
relation till Sdpmi och dess
natur och resurser ska varnas
och ger dem ratt till territoriellt
sjalvbestdammande.

Urfolket samers ontologiska
och epistemologiska sérart,
starkt knuten till renskétseln
och dess sociala tata,
flexibla samarbetsbaserade
gemenskaper, representerar
nagot mycket véardefullt och
stédjansvart.

Det samiska urfolket och

dess territorium Sapmi har

i arhundraden koloniserats
utan hansyn till, och kunskaper
om, deras sarskilda behov
vilket ocksa uppmérksammats
internationellt da Sverige inte
lever upp till internationella
konventioner och deklarationer.
Samisk kultur och traditioner
har i det ndrmaste utplanats.

Urfolket samer saknar
sjalvbestammande och det
finns en stor okunskap om deras
sarskilda relation till Sdpmi och
dess natur och resurser och hur
detta paverkar samers livsvillkor
och maende.

Det samiska urfolkets onto-
logiska och epistemologiska
sarart, liksom deras relationella
forhaliningssatt till natur och
kultur, knutet till renskotseln,
har historiskt, och i nutid

inte erkants, skyddats och
varderats pa ett respektfullt
och for mansklighetens

framtid klokt satt. Den samiska
kunskapstraditionen kan bidra
till att sakra biologisk mangfald,
hallbar naturresursexploatering
och utgdra en motvikt till den
vetenskapliga kunskapstraditio-
nens skadliga inverkan pa natur
och samhéllen.

Oka kunskaperna om det
samiska urfolket, nationellt
och internationellt, historiskt
och isamtiden, och utgaialla
sammanhang fran deras behov
och intressen. Samisk kultur
och traditioner ska starkas och
bli en del av ett positivt same-
urfolkligt identitetsskapande.
Sveriges skamliga hantering av
samerna ska patalas nationellt
och internationellt.

Oka kunskapen om det samiska
urfolkets Ianga, starka, djupa
och unika relation till S4pmi och
dess natur samt krav same-
urfolkligt sjélvbestammande.

Det samiska urfolkets traditio-
nella kunskaper ska respekteras,
bevaras och uppvarderas och
betraktas som likvardig med
den kunskap som produceras
inom den vetenskapliga kun-
skapstraditionen. De insikter
och kunskaper som finns

har ska aktivt och medvetet
anvandas i mansklighetens
kamp for biologisk mangfald,
mot klimatférandringar med
mera. Pa en konkret, kortsiktig
niva handlar det bland annat
om att ge renskotare 6kat
inflytande nér det galler
naturresursexploateringar.

Tablins sammanfattande virden, verklighetsbeskrivningar och handlings-
rekommendationer finns i varierande grad och uttryckt pa lite olika siitt,

samt med skiftande konkretion i savil SFS som Nilsson och Kroik. Liknande
viarden, verklighetsbeskrivningar och handlingsrekommendationer finns
enligt min mening ocksi i manga andra doktorsavhandlingar/monografier,

antologier och artiklar som de senaste 10-15 aren publicerats av svenska
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humanvetenskapliga forskare rorande samer. Sametingets antagande av SFS
2021 har en vetenskaplig forhistoria d4 den som tidigare visats i hog grad ir
sprungen ur det teoretiserande och de metodisk-etiska diskussioner som &gt
rum under 2010-talet inom den humanvetenskapliga forskningen om samer i
Sverige. Det ir alltsa foga forvanande att den urfolksideologi som frilagts i Kroik
och Nilsson ¢verensstimmer med den som finns i SFS. Den har dven letat sig in
i forskningen rorandes samers psykiska hilsa.*

Kroiks och Nilssons avhandlingar ska ses som illustrativa exempel pa hur
tongivande delar av svensk humanvetenskaplig forskning om samer blivit
en del av den ideologiproduktion som syftar till att stirka samernas (och
ytterst alla urfolks) etnopolitiska kamp.*® Dessa avhandlingar &r illustrativa i
sd motto att vi har hittar de flesta av urfolkismens ideologiska komponenter
dven om de kan vara mer eller mindre framtrddande som i Kroik och Nilsson
(hos exempelvis Kroik mer andlighet och traditionell kunskap och ontologisk
annorlundahet dn hos Nilsson som i hogre grad dn Kroik fordjupar sig i sijte-
(same)traditionens organisations- och beslutsprocesser). Niastan undantags-
lost finns i denna forskning, och nu nimner jag nagra av de viktigaste ur ett
ideologiskt urfolkistiskt perspektiv, formuleringar - en del av postulerande
slag - om att samer ir ett av minga urfolk i virlden och att de har en sirskild
anknytning till naturen i Sdpmi och nyttjar unik traditionell kunskap samt att
Sveriges historia rérande samer representerar en "mork historia” som behover
friliggas och ursiktas. Offerperspektivet ar starkt liksom kritiken mot den
svenska statens koloniala politik. Det finns fa féorsonande drag.*” Pa olika sitt
forsoker forskarna uppvirdera/sprida samiska spriak/begrepp.®® Forskningen
ska goras "med” och inte “om” samer.*® Samerna framstills vidare, utan ansats
till analytisk problematisering, som ett folk med ett intresse, urfolksetniskt
grundat. Eventuella inom-samiska konflikter/friktionsytor — som alltsa skulle
kunna indikera samefolklig intresseheterogenitet — forklaras bero pa svenska

35 Idelar av denna forskning framhalls att kolonialismen historiskt och i nuet har lett till att dagens samer
- ibland avgrinsat till renskdtande samer - bir pa trauman och mar daligt psykiskt, se t.ex. Axelsson,
Kukatai & Kippen 2016. Hir finns ocksa tva-virldsresonemang, liknande den som finns hos Kroik och
Nilsson. Ett exempel ér Laila Daergas doktorsavhandling Att leva i tva vdrldar - hdlsoaspekter bland
renskétande samer dir det forklaras att: "Att leva som renskétande same ér att leva i tva varldar, att
stindigt rora sig mellan det samiska och det svenska” (s. 38). Virldarnas annorlundahet betyder bland
annat att renskotande samer inte kan/vill utnyttja den sjukvard som erbjuds pa grund av att personalen
ofta saknar samekulturell kompetens.

36 Andra relativt nya doktorsavhandlingar som priglas av en liknande ideologiproduktion &r Sehlin
MacNeil 2017; Sandstrom 2020. I artikelformatet finns t.ex. Ohman 2015; Ohman 2016; Stoor 2017; Lof
& Stinnerborn 2016.

37 Detta giller inte minst den nistan 1200-sidiga "vitboken” rorande Svenska kyrkan och svenska samer
historiskt, se Daniel Lindmark & Olle Sundstrom 2016, samt min recension av densamma; Hjelm 2020.

38 Det sker exempelvis genom anvindandet av samiska begrepp.

39 Genomslaget for denna tankegang ir stark, se t.ex tidskriften Curie (5 februari 2024) och intervjun
med forskarna Kristina Sehlin MacNeil och Jon Petter Stoor: https://www.tidningencurie.se/nyheter/
sa-kan-samverkan-starka-forskning-som-ror-samer.

329



Jonny Hjelm

statens politik, historiskt eller samtida. Ett annat karaktiristikum ar de manga
vordnadsfulla referenserna till urfolksmetodologiska forgrundsgestaler som
Kovach och Smith, sirskilt den sistnimndas Decolonizing methodologies.

Minniskosynen ir ofta, precis som hos Kroik och Nilsson, organiskt kollek-
tiv. Det dr i de urfolkssamiska, "tita” gemenskaperna dir ”alla kinner alla” som
den enskilde samen lever i sann 6verensstimmelse med sitt genuina urfolkliga
jag. Den individuella friheten forutsitter urfolklig kollektiv frigorelse, vilket
bland annat, som hos Nilsson, innebar att urfolks individuellt baserade rit-
tighetskamper beskrivs som ineffektiva och i grunden felaktiga.

Generellt finns i denna forskning en bristande atskillnad mellan analys-
sprak (teoretiskt forankrade, definierade begrepp) och objektsprak (det stude-
rade objektets politisk-ideologiska begrepp och sprakvirld. Den vetenskapliga
prosan dr marinerad i ett samefolkligt sprikbad med forodande resultat vad
giller stringens och spraklig klarhet.

Ett annat karaktiristikum i Kroiks och Nilssons avhandlingar, som jag dven
funnit i annan svensk forskning om samer, dr det relativa ointresse som dgnas
andra sociala kategorier i Sdpmi; de som levt dir i kanske hundratals ar, sida vid
sida med samer. De kan ibland, om de berors, beskrivas som “koloniala subjekt”,
eller som hos Kroik som "fortryckare”, mera sillan som mojliga lokala/regionala
politiskt allierade i kampen for bittre livsvillkor. Det dr som om samers urfolks-
kamp - baserat pa en blandning av ideologiskt offer- och rittighetstinkande -
bara kan bedrivas vertikalt "uppat” mot den svenska staten och soka legitimitet
och stod hos en avldgsen allménhet och andra urfolk i virlden.

Nér vetenskap blir ideologiproduktion

Som inledningsvis naimndes deltog manga intellektuella virlden 6ver i 1800-
och 1900-talens nationalstatliga konsolideringsprocesser da de kreativt och
malmedvetet identifierade och gestaltade folkliga karaktirsdrag. Viktiga teman
var folkgruppens gemensamma historia, kultur och territorium. Jag menar att
vi nu bevittnar en liknande akademiskt forankrad och legitimerande kunskaps-
produktion rorande det samiska urfolket och livet i Sdpmi, dér tongivande delar
av svensk humanvetenskaplig forskning om samer medverkar. Fran och med
2010-talets borjan blev detta - de humanvetenskapliga forskarnas deltagande i
det sameetnonationalistiska projektet - &nnu mer uttalat och markerat genom
PT/UM och viglett av den internationella urfolkismen.

En avgorande skillnad jamfort med 18o0-talets folknationalism och fors-
karnas medverkan i dess nationsstirkande projekt dr att kampen for ”samiskt
sjalvbestimmande” inte verkar ha en sjilvstindig samisk statsbildning som mal
utan nu handlar det om att pa olika sitt stodja ett sameurfolkligt ”sjalvbestam-
mande” i Sdpmi, dir sjidlva begreppet dr oklart till omfang och djup.

En viktig hidndelse i den beskrivna utvecklingen fran och med 1970-talet
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var antagandet av FN-urfolksdeklaration 2007, ett beslut som foregitts av
decennier av forhandlingar, en utdragen process som var en integrerad del av
den framviaxande internationella urfolkismen. Sverige var ett av de linder med
urfolk inom sina grinser som rostade for ett antagande 2007.

Urfolksdefinitionen och den urfolks-/minoritetspolitiska kampen fore
och efter 2007 har tillsammans med det teoretisk-metodologiska stod som
PT/UM representerar inneburit att svensk forskning om samer utvecklats till
ett prioriterat etnopolitiskt kampfilt dir forskares uppgift - sjalvpataget och
pafort - blivit att producera kunskap som befister bilden av att dagens samer
hiarstammar fran den folkgrupp som funnits i S&pmi i minst 500 ar och att
detta urfolk har "behallit en del eller alla sina egna sociala, ekonomiska, kul-
turella och politiska institutioner”. Det forklarar som jag ser det att forskare
som Nilsson och Kroik fokuserar renskotseln och dess organisationsform,
kunskapssyn, traditioner och samisk andlighet som det egentligt samiska”.
Det ar i allt visentligt hiar som vi hittar samernas “egna sociala, ekonomiska,
kulturella och politiska institutioner”, inte i jordbruk, skogsbruk, lonearbete,
urbant liv etc. De uppmirksammar inte att renskotseln som sadan, bade fore
och efter renbeteslagarnas tillkomst och tillimpning, medfort en social skikt-
ning inom de samiska grupperna mellan renigare och andra. Inte heller disku-
teras hur renskotselns dgande, produktionsvillkor oéver tid bAde harmoniserat
och forstirkts av industrins allménna utveckling och genomslag i utbyggnaden
av exempelvis gruvor, jirnvigar och vattenkraft; rdvarubaserade niringar dir
vi alltsa vet att manga samer haft/har sitt levebrod. Med stod i PT, UM och den
internationella urfolkismen far klasskillnader ge vika for en etnisk renskotsels-
baserad homogenitet som det identitetspolitiska synsittets kdrna.

Av samma skil undviks studier av hur folklig-kulturella ackulturations-
processer (*folkblandning”) de senaste 1000 aren, men i synnerhet de senaste
200-300 iren, urgropt entydiga samiska identitetspositioner och i stillet
lett till etablerandet av hybridiserande, situerade och mangfaldiga etniska
identiteter i Sdpmi; norrlanning, svensk, samisk, tornedaling och finsk for att
namna nagra av de viktigaste.*® Skambelidggandet av Sverige och den svenska
staten fungerar givetvis enbart om forskarna fokuserar historiska, och samtida,
orittvisor, vald, rasism och fortryck och vilka systematiskt likstills med det
som drabbat/drabbar andra urfolk. Det inkluderar ett undvikande av synkrona
kontextualiseringar, exempelvis hur andra manniskor édn samer i Sverige utsat-
tes for religiost fortryck pa grund av 1600-1700-talens kristna ortodoxi.

40 Forsoken att uppskatta antalet samer i Sverige fran 18oo-talets mitt och framat dr behiftade med
osikerheter, inte minst pa grund av "folkblandningen”. I mitten av 1800-talet uppskattas det ha funnits
ca 5 000-6 000 samer, ett antal som hundra ar senare uppskattades till drygt 10 ooo. Vid 1970-talets
mitt beriknades antalet vara omkring 20 ooo. Senare uppskattningar har varierat fran 20 ooo till
omkring 55 000, de flesta med livsvillkor liknande 6vriga svenska medborgare. Aren omkring 1920
uppskattades omkring tva tredjedelar av det totala antalet samer helt eller delvis leva pa annat édn
renskotsel. [ slutet av 1990-talet fanns omkring 500 samer som var heltidssysselsatta i renskotseln.
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Avslutning

Den samiska urfolkismens kritik av det "visterlindska” eller “majoritetssam-
hillenas” kunskapssystem har en udd mot upplysningstidens ideal och dess
rationalism och empirism. Detsamma giller upplysningstidens universalistiska
ideal, att ménniskor trots olika livsvillkor och bakgrunder har goda mojligheter
att med empati och forestillningsformaga forsta varandra och skapa gemen-
skaper. Men den samiska urfolkismen, hir illustrerad och exemplifierad med
Sametingets forskningsstrategi samt Kroiks och Nilssons doktorsavhandlingar,
praglas av forestallningen att midnniskans kulturella vara ocksa ger hennes
natur. Det dr darfor som det "samiska samhéllet” respektive det ”visterlindska”
kan framsti som tva inkompatibla kunskapsvirldar. Kulturer och ménnisko-
naturer essentialiseras.

Den samiska versionen av urfolkismen dr konservativt tillbakablickande pa
det sitt som enligt Chibber karaktiriserar den postkoloniala teoribildningen.
Det ar egentligen en “invented tradition” i Eric Hobsbawns mening som tas
som nutida sanning. Det ir i formenta dldre livsformer, 4nnu inte forstorda av
modernitetens materialism och sekulidra virden, som urfolkismens akademiskt
allierade kunskapsproducenter hittar svaren pa hur framtidens liv ska gestalta
sig for samer. Resultatet blir dven att samerna exotifieras och aterigen - som for
over hundra ar sedan - riskerar framstillas som “de andra” eller "infodingar”,
ungefir som pa det siatt som Kuper identifierat som ett tema i internationell
urfolksforskning.

Den akademiska urfolkistiska kunskapsproduktion som granskats hir
innehéaller sddant som kan forvana forskare som inte sysslar med forskning
om samer/urfolk. Som tidigare nimnts definierar inte Kroik och Nilsson viktiga
begrepp som ”"den samiska gruppen”, "samiska idéer” och sa vidare. Formu-
leringar som "att jag 4r min egen killa” och att "samerna ar ett nomadfolk”
(Kroik) - trots omfattande bofasthet sedan 1800-talet - viicker férvaning och i
avhandlingarna finns manga motsigelser, oklara resonemang och kategoriska
pastdenden. Ingen av dem problematiserar exempelvis de olika samefolkbe-
grepp som anvints historiskt. 18oo-talets primordialistiska folktanke - en
nation ett folk - blandas med senare tids socialkonstruktivistiskt baserade
synsitt rorande etniska grupper. Den nddviandiga historiseringen av de samiska
folkbegreppen saknas. Det leder ocksi till ett reduktionistiskt tva-folks tin-
kande, dir samer tenderar bli i huvudsak passiva och "drabbade” mottagare av
det som kommer fran det externa majoritetssamhdllet.

Formodligen dr kvalitetsbristerna dessvirre ofrinkomliga da den akademisk-
urfolkistiska kunskapsproduktionen trots sin skarpa och principiellt hallna
kritik av den visterlindska vetenskapen samtidigt, och i ett avstdndstagande
fran de normer och krav som finns dér, vill atnjuta den status som kunskaps-
produktionen vid universitet och hogskolor har. Enligt min mening handlar
det dock inte om motet mellan tva olika kunskapsvirldar - epistemologiskt
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och ontologiskt som urfolksmetodologin framhaller - utan om motet mellan en
politisk-ideologisk, medvetet aktivistisk tankestil med sina sirskilda regler och
argumentationstekniker, och en vetenskapligt analytisk tankestil och tanke-
tradition med sina hivdvunna metodiska normer, som de t.ex. har uttryckts i
CUDOS-normerna.

Jag anser att tongivande delar av svensk humanvetenskaplig forskning
om samer behover stramas upp och att dess virdeladdade beskrivningar och
underforstidda antaganden synliggors. Avhandlingar som de som hir analyse-
rats ligger langt ifran den hiavdvunna syn pa vetenskaplighet som inledningsvis
refererades. Detta skadar fortroendet for forskningen pa detta filt, liksom for-
troendet for humanvetenskaplig forskning i allmidnhet. Men det skadar ocksa
transparensen och rationaliteten i diskussionen om vilka samepolitikens méal
bor vara och vilka medel som &r limpliga, den politiska kontext som denna
forskning relaterar till och ingar i.
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Kommentar till professor Jonny
Hjelms artikel ”Vetenskaplig
ideologiproduktion — en Kritisk
granskning av urfolkismen i
svensk forskning om samer”

Ragnhild Nilsson

I sin artikel anvinder professor Jonny Hjelm min avhandling som ett empiriskt
exempel pa hur forskning om samiska fragor bidrar till att forstirka urfolkis-
men inom det samepolitiska filtet. Jag 4r den forsta att vilkomna en diskussion
om mitt forskningsomride. Det finns vil inget en forskare hellre vill, 4n att fa
diskutera olika utgangspunkter och tolkningar av foreteelser inom det &mne
som man behirskar allra bist. Den hiar kommentaren skulle jag dock girna
slippa ldgga ner tid pa att skriva, eftersom texten jag kinner mig tvingad att
svara pa ir si pass full av konstiga tolkningar och faktafel att det 4r svart att
overhuvudtaget bemota allt. Jag ska i denna kommentar dock bemota det
som jag tror dr Hjelms huvudsakliga pastienden och slutsatser och samtidigt
paminna mig sjilv om det Quentin Skinner skriver: “[I]t is remarkably dif-
ficult to avoid falling under the spell of our own intellectual heritage. As we
analyse and reflect on our normative concepts, it is easy to become bewitched
into believing that the ways of thinking about them bequeathed to us by the
mainstream of our intellectual traditions must be the ways of thinking about
them” (Skinner 1998 [2012]: 116, min kursivering).

Jag ska inleda med att kort beskriva vad jag gor i min avhandling for att
sedan bemota Hjelms pastaenden samt de direkta felaktigheter som forekom-
mer i texten, innan jag avslutar med en sammanfattande reflektion. Min kom-
mentar omfattar endast de delar av artikeln dir min forskning beskrivs och
inte de 6vriga texterna som ingar som empiriska exempel i Hjelms artikel.

Ragnhild Nilsson &r verksam vid Institutionen fér humaniora och samhallsvetenskap, Mittuniversitetet.
E-post: ragnhild.nilsson@miun.se
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Min avhandling

Jag disputerade i statsvetenskap vid Stockholms universitet 2021 med avhand-
lingen ”Att bearkadidh - Om samiskt sjalvbestimmande och samisk sjialvkon-
stituering”. Utgdngspunkten for avhandlingen dr det beslut Sveriges riksdag
fattade 2010 om att erkiinna samer som ett folk i den svenska regeringsformen
(RF 1 kap 2 8, SFS: 2010:1408). Det var i sin tur en foljd av att Sverige erkint
samer som ett urfolk och som ett folk med ritt till sjilvbestimmande 2006,
nagot som ocksa 1ag till grund for att Sverige rostade for FN:s urfolksdeklara-
tion 2007 som ett av 144 linder i viarlden:" ”Alla folk som benimner sig sjilva
som urfolk utgor inte *folk’ i folkrittslig mening och saknar ddrmed rétt till
sjdlvbestimmande. Det samiska folket utgér emellertid ett sGdant ’folk’ som
i folkrdttens mening har rdttigheter, inklusive rdtten till sjdlvbestimmande”
(Prop 2005/06:86: 38, min kursivering).? Avhandlingen tar allts4 sitt avstamp
i urfolks och samers ritt till sjilvbestimmande bade ur ett juridiskt och ett
politisk-teoretiskt perspektiv. Som statsvetare ar det foga kontroversiellt att
utifran politiska beslut fattade av Sveriges riksdag, analysera hur samiskt
sjdlvbestimmande har institutionaliserats och kan forstas i Sverige i relation
till staten, inom Sametinget och i det samiska samhillet. Den hér historisk-
politiska kontexten — som foljer av de politiska beslut som fattats av Sveriges
demokratiskt valda Riksdag - 4r nadgot som Hjelm genomgiende forbigar med
tystnad i sin text.

Det ar alltsd internationell ritt gdllande urfolks ritt till sjilvbestimmande
som dr avhandlingens forsta teoretiska utgangspunkt. Avhandlingen belyser de
skdrningspunkter och svarigheter som urfolks sjilvbestimmande ger upphov
till, savil i relation till de befintliga demokratiska institutionerna som internt i
det samiska samhéllet genom uppbyggandet av en ny demokratisk institution
som Sametinget.

For att kontrastera den samtida debatten i politisk teori och internationell
ritt - Konstruerar jag ett analytiskt ramverk bestdende av sydsamiska begrepp
(laahkoe, maadtoe, sijte, bearkadidh, dajve, maahtoe, vuekie), som samtliga
kopplar till autonomi, sjilvkonstituering, fordelning av naturresurser, relatio-
ner, kunskap och landskap/territorium, dvs. bestindsdelar som kan tinkas
innefattas i begreppet sjilvbestimmande. Denna analysram dr avhandlingens
andra teoretiska utgangspunkt (ett sitt att arbeta pa som baserar sig pa inter-
nationell forskning inom filtet, nagot jag Aterkommer till). Genom att anvinda
sydsamiska begrepp visar jag att det gar att formulera ny teoretisk kunskap, nya
sétt att se pa vad sjilvbestimmande ér, hur det kan implementeras och nya sitt

1 UN Declaration on the Rights of Indigenous peoples (2007) (UNDRIP).

2 Hir kan det ocksa vara virt att notera att Sverige i december 1999 ratificerade Europaradets
ramkonvention till skydd for nationella minoriteter och Europaradets konvention om historiska
minoritetssprak, diar samerna utgor en av fem erkidnda nationella minoriteter och de samiska
varieteterna ett av fem historiska minoritetssprak.
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att forsta samisk politik. Genom min forskning visar jag att urfolks egna norm-
system pa manga sitt utmanar befintlig teori och olika demokratimodeller.

For att uppna avhandlingens syfte anvinds ett omfattande empiriskt mate-
rial (bocker, tidskriften Samefolket, intervjuer samt Sametingets motioner och
policys) som stricker sig fran borjan av 1900-talet fram till idag. I fokus star
de idéer samer i Sverige har formulerat om vad samiskt sjalvbestimmande ar
for nagot och hur det kan implementeras, liksom forestillningar om vad som
konstituerar den samiska grupp som ocksa ska ta del av detta sjilvbestim-
mande. Min avhandling ger dirmed savil ett teoretiskt och metodologiskt, som
ett empiriskt bidrag.

Hjelms huvudargument

Det verkar som om Hjelm i sin artikel i huvudsak for fram fem pastienden
som han sedan argumenterar for i sin text: 1. Att min avhandling bidrar till
att forstirka urfolkismen inom det samepolitiska filtet; 2. Att det inte fore-
kommer skilda epistemologiska och ontologiska positioner baserade pa levda
klass- eller etnicitetserfarenheter; 3. Att en forskare bor forhalla sig analytiskt
distanserad och i sina analysbegrepp inte bygga in associationer och termer
fran det studerade objektet sjilvt och dirmed gora objektets sprakvirld och
verklighetsuppfattning till sin; 4. Att folk inte kan definieras utifran etnicitet
utan ska definieras konstitutionellt; samt 5. Att samers réttigheter till renskotsel
eller jakt inte ska tillfalla dem utifran etnicitet utan laglighet och limplighet.
De tre forsta pastaendena ror forskningsprocessen, forskningens resultat och
vetenskapsteori medan de tva sista pastdendena dr av politisk-normativ art.

Det vanligaste sittet for forskare att finna stod for sina pastienden ar
antingen genom teoretiska eller empiriska studier. D4 inget av detta gors i
Hjelms artikel tycks pastdendena vara av mer politisk natur. S& vad ska jag da
gora med dessa pastienden? Jo, jag ska gora mitt basta for att 4nda resonera
runt dem utifran den kunskap som jag har tillignat mig under min doktorand-
tid och dérefter som forskare.

Pastdende 1. Min avhandling bidrar till att forstdrka urfolkismen inom det
samepolitiska faltet

Detta pastaende idr Hjelms huvudsyfte med artikeln, nidmligen att undersoka
huruvida detta stimmer eller inte. Hjelms definition av urfolkism bygger,
som jag forstar det, pa texter av Niezen (2003), Lee (2006), Ball & Dagger
(2011), d&ven om det pa grund av avsaknaden av referenser i avsnittet (endast
en nimns) ir svart att utlisa vad som hiamtats var. Urfolkismen ses av Hjelm
som en ideologi och innehaller foljande element: kollektiv gruppidentitet
betonas; med urfolk avses de médnniskor som fortfarande lever pa marker diar
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deras forfader/formodrar levt under 1ang tid; att europeiska kolonialmakter
overtagit urfolkens marker; att urfolk assimilerats; att det finns en stark ter-
ritoriell anknytning; att det finns platsspecifika traditionella kunskaper; krav
pé territoriellt urfolkligt sjilvbestimmande; ritt till kulturell egenkontroll och
krav pa bevarande av dldre kulturella traditioner (Hjelm 2024: 20-22).

Samtliga dessa huvuddrag som Hjelm beskriver som urfolkism utgor
utgangspunkter for den internationella urfolksritten som den beskrivs i
FN:s urfolksdeklaration fran 2007, exempelvis i dess preambel samt i de fem
forsta artiklarna.® Dessa delar diskuteras dven utforligt i den internationella
forskningslitteraturen pa omradet (exempelvis Anaya & Rodriguez-Pinero 2018;
Daes 2011; Doyle 2014; Engle 2010; Hohmann & Weller 2018; Lightfoot 2016;
Ahrén 2016). Som jag skriver i min avhandling si utgor den teoretiska och juri-
diska forstaelsen av urfolks ritt till sjalvbestimmande, bade for urfolk generellt
och for det samiska samhillet specifikt, avhandlingens ena teoretiska ramverk
(Nilsson 2021: 53). Det kommer dirfor helt naturligt aterfinnas en diskussion
av avhandlingens empiriska fynd i relation till denna teoretiska ingang. I det
hir fallet i relation till savil statens politik pa omriadet som Sametingets idéer
om vad samiskt sjalvbestimmande dr for nigot.

Fragan dr d4 om avhandlingen forstirker urfolkismen inom det samepoli-
tiska filtet? I avhandlingen analyseras hur vil savil statens politik som Sam-
etinget relaterar till den internationella urfolksritten och forskningslitteraturen
pa omradet och i slutsatserna konstateras att det finns en stor disharmoni hir
emellan. Om det ar detta Hjelm avser med begreppet *forstirka”, s gar det nog

3 Concerned that indigenous peoples have suffered from historic injustices as a result of, inter alia, their
colonization and dispossession of their lands, territories and resources, thus preventing them from
exercising, in particular, their right to development in accordance with their own needs and interests.

Article 1

Indigenous peoples have the right to the full enjoyment, as a collective or as individuals, of all human
rights and fundamental freedoms as recognized in the Charter of the United Nations, the Universal
Declaration of Human Rights3 and international human rights law.

Article 2

Indigenous peoples and individuals are free and equal to all other peoples and individuals and have the
right to be free from any kind of discrimination, in the exercise of their rights, in particular that based
on their indigenous origin or identity.

Article 3
Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that right they freely determine
their political status and freely pursue their economic, social and cultural development.

Article 4

Indigenous peoples, in exercising their right to self-determination, have the right to autonomy or
self-government in matters relating to their internal and local affairs, as well as ways and means for
financing their autonomous functions.

Article 5

Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinct political, legal, economic,
social and cultural institutions, while retaining their right to participate fully, if they so choose, in the
political, economic, social and cultural life of the State.



Kommentar till professor Jonny Hjelms artikel "Vetenskaplig ideologiproduktion ...

att besvara Hjelms syfte/fragestillning med ett ja. Det kan ocksa ses som ganska
traditionell teorianvindning. Den andra delen av syftet ror det samepolitiska
faltet. Vad som avses med det samepolitiska filtet ar oklart, men om Hjelm
med det samepolitiska filtet avser Sametingets politik pA omradet sa dr mitt
svar, baserat pa avhandlingens resultat, nej. Jag har vildigt svart att se att min
avhandling skulle fa ett sddant stort inflytande att den féorandrar samepoli-
tikens inriktning. Sa hir skriver jag i min analys 6ver Sametingets idéer om
sjalvbestimmande:

Hénvisningen till internationell ritt och formuleringarna om
ekonomiskt, socialt och kulturellt sjilvbestimmande, skapar i
sin tur svarigheter att formulera sjilvbestimmandets innehéll
och omfang; hur det ska operationaliseras, vilken roll Sametinget
ska ha i det arbetet och pa vilken niva i samhillet Sametinget ska
verka pa - den lokala eller den nationella - liksom om det ska vara
en myndighet eller ett fristiende folkvalt organ [...] For Sametinget
blir sjalvbestimmande detsamma som myndighetsutévning.
(Nilsson 2021: 209-210)

Savil tidigare forskning, som avhandlingens slutdiskussion, lyfter att
Sametingets konstruktion som en myndighet under den svenska regeringen,
inte kan sdgas motsvara det sjalvbestimmande som internationell urfolksritt
uttrycker. Det betyder inte att det 4r nigot "fel” med att samiskt sjalvbestim-
mande tar sig formen av myndighetsutévning, men att detta ar viktigt att
tydliggora savil for de samiska viljarna som for det svenska politiska systemet
(Nilsson 2021:215).

Kanske Hjelms pastiende i stillet handlar om att det finns olika normativa
argument for varfor urfolk skall ha sjalvbestimmande och sirskilt uttalade
rittigheter i forhallande till de majoritetssamhiéllen de lever inom (jmf Anaya
2004; Havercroft 2008; Moore 2003; Morkenstam 2015; Young 2007). Det 4r
dock inte avhandlingens syfte att analysera detta vilket framgar tydligt, utan
utgangspunkten ir att samerna dr erkinda som ett folk med en ritt till sjalv-
bestimmande i Sverige och min forskningsfraga iar vad det kan betyda mer
konkret utifran politisk teori och internationell ritt, och en samisk forstaelse
av sjalvbestimmande.

Det ir, for att upprepa mig nigot, virt att notera att det faktiska politiska
laget som utgodr utgangspunkten for min avhandling aldrig tas upp i Hjelms
text. Kanske finns det istillet en undertext av att det 4r urfolkism bara i att utga
fran och analysera beslut fattade i och av en demokratiskt vald svensk Riksdag?
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Pastdende 2: Det forekommer inga skilda epistemologiska och ontologiska
positioner baserade pa levda klass- eller etnicitetserfarenheter.

Pastdende 3: En forskare bor forhdlla sig analytiskt distanserad och i sina
analysbegrepp inte bygga in associationer och termer fran det studerade
objektet sjdlvt och ddrmed gora objektets sprakucirld och verklighetsuppfatt-
ning till sin.

Hjelm hinvisar i denna fraga till: 1. Gone (2019) som han menar ifragasitter
uppfattningen att urfolk har en sirskild epistemologi; 2. Att forskare ska
vigledas av de normer som giller inom vetenskapen och inte av de normer
som exempelvis kan finnas hos en extern aktor som Sametinget; samt 3. Till
CUDOS-normerna som bl.a. i den "fjirde normen foreskriver att kunskapen
ska vara universellt giltig for alla, inte partikulir och villkorat sann pa vissa
platser eller enbart for vissa individer” (Hjelm 2024: 303).

CUDOS ar en akronym for communalism, universalism, disinterestedness
och organized skepticism (Hasselberg 2012; Macfarlane 2023). Hasselberg
forklarar inneborden i dessa normer som: “The norms that should guide the
system were that science should be a transparent system of communication,
that it should be for the public good, and that it should be disinterested, i.e. not
produce a vision of truth that was in the interest of a particular person, group,
or organization. Furthermore, it should be based on organized skepticism,
meaning that scientists should be critical and skeptical towards one another”
(Hasselberg 2012: 36). Macfarlane beskriver bl.a. 4 sin sida att: “Universalism
refers to the goal of pursuing the possibilities of generating universal truths
through research that transcends differences in relation to race, class, politics
and religion” (Macfarlane 2023: 1).

Att Professor Hjelm soker stod i Joseph Gone (2019) och hévdar att han
ifragasitter att urfolk skulle ha en sirskild epistemologi ir en ytterst miarklig
lasning av Gones artikel.* Varken jag eller Gone (2019) ifragasitter uppfatt-
ningen att urfolk har en sirskild epistemologi. Daremot konstaterar vi bada att
det inte dr oproblematiskt att anvinda dessa begrepp och precis som Gone gor
i sin artikel si stiller jag en rad kritiska fragor i avhandlingen, bl.a:

En oproblematiserad generell utgdngspunkt om att samernas
egen ontologi (virldsbild) och epistemologi ska tas hinsyn till
ar inte tillrackligt utan maste exempelvis foljas av fragor som:
Hur vet jag som forskare att det dr just en annan ontologi och

4 Jag hade dessutom formanen att fa ta del av Gones forskning vid en forelasning han holl under en panel
pé en konferens nu i borjan av juni dir det blev dnnu tydligare hur han resonerar runt hur urfolks
epistemologier inte bara kan, utan ska implementeras inom forskningen. Programme | NAISA 2024
Badaddjo/Buvvda/Bodoe - Native American and Indigenous Studies Association’s Thirteenth Annual
Conference | Ex Ordo [himtad 2024-06-06]
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epistemologi jag stoter pa i mitt empiriska textmaterial eller hos
mina informanter? P4 vilket sitt forvantas jag hantera denna
ontologi och epistemologi? Hjilper mig den teori och metod jag
viljer att aterfinna och analysera denna skiftande ontologiska
utgangspunkt? Gar en sddan utgangspunkt éverhuvudtaget att
aterfinna i materialet? (Nilsson 2021: 9-10)

Eftersom Professor Hjelm viljer att tolka delar av det jag skriver utanfor sin
kontext sa ska jag kortfattat forsoka punkta upp vad jag ocksa skriver gillande
skiftande ontologiska perspektiv i min avhandling (Nilsson 2021: 10-12).

- Ordval som virldsbild, viarderingar, urfolksmetodologi eller for all del
ontologi och epistemologi, utan att ga in pa vad orden betyder i den
specifika urfolkskontext forskaren verkar inom, ar enkelt att ta till i ett
overgripande resonemang. Detta dr inte tillrickligt.

- Om forskaren utgar frin en annan ontologisk utgangspunkt i sin forsk-
ning sa har hen ett ansvar att forklara den och motivera valet i forhallande
till det hen studerar.

- Utgangspunkten for avhandlingen ir att det finns en ontologisk kirna,
sparbar genom normer och handlingar som ryms inom det samiska
spriket och i samiska begrepp.

- I'avhandlingen anvinds samiska begrepp och dess betydelse som analy-
tiska begrepp for att kontrastera befintliga teorier kring sjilvkonstituering
och sjilvbestimmande.

- De samiska begreppen kan inte anvindas som nagot traditionellt, stingt,
statiskt och fruset i tid som endast sirskilt autentiska minniskor kan
forsta.

- Att utmejsla samiska normer, rena fran paverkan fran majoritetssamhal-
let, 4r en omojlighet. Samisk kultur, samiska sprak och samiska hand-
lingsmonster star under stindig forandring.

Att utga fran urfolks egna sprakliga begrepp, berittelser, ordsprik och
kulturella praktiker, vilka aterspeglar urfolks egna rittsuppfattningar, har
utvecklats och tillaimpats genom forskning inom filtet Indigenous law under
det senaste dryga decenniet (Borrows 2010, 2016, 2019; Black 2011; Friedland
2012; Napoleon 2013; Friedland & Napoleon 2015; Napoleon & Friedland 2016;
Gover 2020). Det jag skriver i avhandlingen &r att jag precis som John Borrows
(2019) menar att urfolks normsystem och rittsuppfattningar kan analyseras
och teoretiseras si linge ”[..] care is taken not to prioritize, universalize or
essentialize its definition and application” (Borrows 2019:20). De analytiska
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begreppen i avhandlingen kontextualiseras och exemplifieras i hog grad i
relation till renen eller till ett renskotselsammanhang, vilket kan tolkas som
att de endast ar tillimpbara i en renskotselkontext. Det dr inte avhandlingens
avsikt utan begreppens inneboende normer kan dven tillimpas pa en analytisk
niva i andra kontexter, som till exempel i relationen mellan Sametinget och
den svenska staten. En annan anledning till varfor jag menar att begrepp
som anvinds i lokala kontexter dven kan vara relevanta for att analysera
sjdlvbestimmande och sjdlvkonstituering pa en overgripande niva dr for att
idéerna i det empiriska materialet till stor del kommer visa sig cirkulera i
spanningsfiltet mellan relationer och rittigheter pa lokal nivi och hur dessa
ska hanteras av ett 6vergripande organ som Sametinget (Nilsson 2021: 11-20).

Jag bygger inte min forskning pa normer som Sametinget stillt upp och
jag delar Hjelms syn pa att forskning ska bygga pd vetenskapliga principer.
Diremot konstruerar jag en analysram som bygger pa samiska begrepp, dir
jag ar noggrann med att forklara vad dessa begrepp betyder och hur jag ska
anvinda dem. Ett sddant forfaringssitt dr precis det som CUDOS-normer om
universalism inkluderar och det som Gone (2019) avser i sin artikel. Teorian-
vindning utgar fran en 6vergripande analysniva och forklaringsmodell. Det
betyder inte att de begrepp jag anvinder i min analysram delas och forstis av
samtliga samiska individer, vilket jag inte heller pastar.

Gillande Hjelms forhallningssitt om att en forskare bor forhalla sig analy-
tiskt distanserad och i sina analysbegrepp inte bygga in associationer och ter-
mer fran det studerade objektet sjidlvt och dirmed gora objektets sprakvirld och
verklighetsuppfattning till sin, sd kan jag bara svara att svenska och samiska
ar mina sprak. Gor det mig mindre analytiskt distanserad? Nir jag bygger en
analysram av samiska begrepp och beskriver dess innehéll, ett innehall som
delvis avspeglar en relationell forstaelse av landskap, ménniskor och djur,
betyder inte det att jag "gjort det studerade objektets verklighetsuppfattning”
till min, utan det betyder att jag har anvint analysramen for att forklara spian-
ningar/konflikter/krockar som aterfinns i det empiriska materialet och som
inte tidigare analyserats pa detta siitt.

Pastdende 4: Ett folk kan inte definieras utifrdan etnicitet utan ska definieras
konstitutionellt.

Pastaende 5: Samers rttigheter till renskotsel eller jakt ska inte tillfalla dem
utifrdan etnicitet utan Idglighet och limplighet

Da dessa bada pastdenden ar renodlat politiskt-normativa kommer jag att
resonera runt bada dessa pastienden samlat.

Samerna ir, som tidigare namnts, erkinda Konstitutionellt som ett folk i
den svenska regeringsformen (RF). Vilka som utgor det samiska folket och hur
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detta folk ska definieras, stadgas dock inte i regeringsformen eller i forarbe-
tena. 42 andra linder har ocksé erként urfolk i sina konstitutioner, exempelvis
México: “The nation is multicultural, based originally on its indigenous peoples,
described as descendants of those inhabiting the country before colonization
and that preserve their own social, economic, cultural and political institu-
tions, or some of them” (Ch. 1, Art. 2). Aven Guatemalas konstitution erkanner
urfolk: “Guatemala is formed by diverse ethnic groups among which are found
the indigenous groups of Mayan descent” (Sec 3. Art 66). Att erkdnna folk
konstitutionellt utifran savil etnicitet och/eller en status som urfolk dr ur ett
internationellt perspektiv inget ovanligt (och i friga om samerna, giller ju det
ocksa i vara grannlinder Finland och Norge).

Anvindningen av begreppet folk i artikel 1 i FN:s konvention om civila och
politiska rittigheter (CCPR) kommer fran en kontext dir folket historiskt kunde
hirledas till det totala antalet individer inom bestimda territorier. Sjalvbestim-
mande ir alltsd i grunden en territoriellt betingad rittighet, som inte baseras pa
etnicitet eller historiskt etablerade samhillen (Weller 2018). Det som ir tydligt
ar att urfolks ritt till sjalvbestimmande och till mark och vatten pA manga
sitt utmanar den grundliggande tanken om den gemensamma folkviljans
forverkligande inom nationalstaten - en tanke som Sverige och manga andra
stater bygger pa - och hur detta ska forstas nir en stat inom sina grinser har tva
(eller flera) folk som bada har en erkind ritt till sjalvbestimmande (Lightfoot
2016). Det kan darfor tyckas rent av lite vaghalsigt av Hjelm att rakt av, utan
ytterligare argument eller resonerande, fora fram ett pastiende om att folket
avgriansas av nationalstatens grinser - ett folk, en nation. Det finns namligen da
langt mycket mer forskningslitteratur 4n min avhandling som Hjelm behover
rikta sin lans mot och det finns olika institutionella 16sningar for det i bade
praktik och teori.

Idag regleras ritten till renskotsel, jakt och fiske (renskotselritten) genom
renniringslagen (SFS 1971:437). Renskotselriitten grundar sig p4 urminnes
havd, dvs ett langvarigt bruk av en grupp ménniskor inom ett visst omrade,
dvs i enlighet med svenska fastighetsrittsliga principer (Brinnstrom 2017).
Rittigheten grundar sig siledes inte pa etnicitet. For att komplicera saken sa ir
dock renskotseln (oavsett hur manga som utévar den) en del av samisk kultur,
en kultur som den svenska staten dlagt sig att skydda, bade genom nationell och
internationell lagstiftning. Nir jag i avhandlingen refererar till tidigare forsk-
ning (Allard 2013; Brannstrém 2017, 2020; Allard och Brinnstrom 2020), sa gor
jag det for att forklara att den sametingspolitiska synen om att varje individ i
egenskap av att vara same dven skulle ha renskotselritt, inte ¢verensstimmer
med andra juridiska, fastighetsrittsliga principer. Utifran det forskningslédge vi
har idag innebéir det att ett sdidant pastiende kan ses som en felaktig forstaelse
av renskotselritten. Jag ser dock fram emot en vidare diskussion om detta nir
Professor Hjelm presenterar fler juridiska, politisk-teoretiska och normativa
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argument for hur renskotselritten ska fordelas efter liglighet och lamplighet
och inte utifran dagens renniringslagstiftning.

Hjelms tolkning av min avhandling och direkta
felaktigheter i texten

Hjelm gér i ett avsnitt av artikeln igenom min avhandling och tolkar inneborden
i avhandlingens olika kapitel och avsnitt som sedan ligger till grund for hans
idéanalys, vilken jag aterkommer till senare. Jag som forfattare dger saklart inte
lasarens tolkning av det jag skriver. Otydligheter, inkonsekvens i anvindandet
av begrepp etcetera, formar lisarens forstaelse av textens innebord och jag ar
vil medveten om att denna typ av oklarheter forekommer i min avhandling
sévil som i de flestas avhandlingar. Dock kan jag forundras over pa vilket sitt
Hjelm tolkar min text och ska darfor fortydliga vad jag menar i de passager han
har citerat avhandlingen. Jag vill d&ven patala att Hjelm har flera fel i sina citat
samt i sidhdnvisningarna for sina citat vilket gor det svart att aterfinna dessa i
avhandlingen om man inte anvinder sokfunktionen i pdf-versionen.’

Hjelm skriver: "Ett av de fyra syftena dr att visa "hur urfolk ska kunna
realisera och institutionalisera det sjilvbestimmande de har ritt till’ (s. 21)”
(Hjelm 2024: 315). For det forsta har avhandlingen bara ett syfte vilket
redogors for pa sidan sex. For det andra hirror den citerade strofen fran ett
stycke som beskriver avhandlingens bidrag och disposition, dir inneborden
aven forvrangs av att inte hela meningen citeras. Dir skriver jag:

Avhandlingens teoretiska bidrag bestar av: 1.att den visar pa
komplexiteten gillande urfolksritten och hur urfolk ska kunna
realisera och institutionalisera det sjilvbestimmande som de
har ritt till; 2.hur den internationella folkritten och nationell
lagstiftning paverkar urfolks majligheter till sjalvkonstituering och
sjalvbestimmande; 3. Kontextualiserar forstaelsen av urfolks externa
och interna sjialvbestimmande och hur det kan tolkas avseende
samiskt sjalvbestimmande; och 4. att den utvecklar ny samisk,
teoretisk kunskap baserad pa samiska begrepp. (Nilsson 2021: 21)

Hjelm skriver vidare direkt efter att: "Idealet ir att sjalvbestimmandets innebord
och vilka urfolksindivider som ingir i den samiska urfolkskategorin ska
utarbetas maximalt *fritt frin majoritetssamhillets normgivning’ (s.21)” (Hjelm
2024: 315). Det jag resonerar runt pa sidan fyra och fem i avhandlingens
inledning och dir citatet dr plockat fran, ar att de till synes enkla och sjilvklara
formuleringarna i urfolksdeklarationen, om urfolks ritt till sjilvbestimmande

5  Avhandlingen finns tillginglig i pdf-format hér: https://su.diva-portal.org/smash/get/divaz2:1594321/
FULLTEXTos5.pdf.
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genom egna procedurer och egna politiska beslutande institutioner,® ger
intrycket av att urfolks sjilvbestimmande dr nagot konkret formulerbart och
direkt mojligt att implementera. I verkligheten visar UNDRIP pa ett politiskt
dilemma som visar sig gillande: 1. i vilken grad det dr mojligt for urfolk,
som under lang tid och i varierande grad varit utsatta for kolonisering och
assimilering, att kunna formulera egna medlemsdefinitioner och det egna
sjalvbestimmandets innebord, fritt frin majoritetssamhillets normgivning; och
2. ivilken grad det d4r mojligt att inritta egna procedurer och egna institutioner
inom ramarna for vad nationalstaten och den liberala demokratin tillater
(Nilsson 2021: 4-5). Det vill siiga, jag skriver varken om ett ideal eller om nagot
som ska implementeras maximalt, utan att skrivningarna i urfolksdeklarationen
framstar som enkla att genomfora men i verkligheten stoter pa flera praktiska
och normativa problem.

Vidare skriver Hjelm att jag pa sidan sju tar avstand fran tidigare forskning
om samer (Hjelm 2024: 315). Det gor jag inte, det jag gor ar att jag inleder
en genomgang av den urfolksmetodologiska och forskningsetiska litteraturen
inom omradet, savil internationellt som nationellt genom en referens till
(Tuhiwai Smith 2012). Jag skriver varken att "samer ska vara delaktiga
i forskningsprocessen” eller att "forskningen bor leda till samepolitiskt
genomtinkt handlande”. Inte heller skriver jag att forskningen pa sa sitt
kan fungera dekoloniserande (Hjelm 2024: 315). Tvirtom ir jag kritisk
till hur begrepp som dekolonisering och urfolksmetodologi anvinds inom
tidigare forskning, da jag skriver att den urfolksmetodologiska litteraturen ger
motstridiga bilder, att det finns en begreppsforvirring inom litteraturen och
att den urfolksmetodologiska ingangen oftast limnas oproblematiserad pa en
teoretisk niva eller utifran olika forskningsfilt (Nilsson 2021: 8-9).

Det som jag menar behover problematiseras och diskuteras
ytterligare i relation till den tidigare forskning som har gjorts i en
samisk kontext dr att begrepp som inifranperspektiv, kontextuell
tolkning och att "ge tillbaka”, kan tolkas som att det finns en tydlig
linje mellan ett inifrainperspektiv och ett utifrinperspektiv, dir
inifranperspektivet per automatik genererar mer relevant forskning,
ndagot som jag vdnder mig emot. Delvis utgar dessa resonemang
fran ett maktlost, samiskt samhalle dir det 4r nara mellan svart och
vitt, rétt och fel, antingen eller och dir den utomstaende forskaren
blir ndgon som ska hjilpa till. (Nilsson 2021: 10-11, min kursivering)

6  Artikel 9 i UNDRIP stadgar: “Indigenous peoples and individuals have the right to belong to an
indigenous community or nation, in accordance with the traditions and customs of the community or
nation concerned. No discrimination of any kind may arise from the exercise of such a right”. Artikel
18 slar fast att: “Indigenous peoples have the right to participate in decision-making in matters which
would affect their rights, through representatives chosen by themselves in accordance with their own
procedures, as well as to maintain and develop their own indigenous decision-making institutions”.

347



348

Ragnhild Nilsson

Det jag resonerar om hir dr att forskning som séger sig ha ett inifrinperspektiv,
dir samer ska involveras i forskningen, inte kan séigas vara det bésta eller det
enda sittet att bedriva forskning pa. Dels behover fragan problematiseras utifran
olika forskningsfilt, dels anser jag verkligen att det behovs forskning med
olika perspektiv, dels att forskning som ska “hjilpa till” inte alltid 4r den bista
utgangspunkten att ha som forskare. Inom exempelvis medicinsk forskning
skulle vi dock aldrig ifragasitta ett sidant forskningsmotiv. Ytterligare en fraga
som jag problematiserar gillande forskning som gors i samarbete med samer
och som jag skriver direkt efter ovanstaende citat, ir att det finns en risk med
att det 4r samma samiska personer som dr med i flera olika forskningsprojekt.
Genom detta riskerar forskaren snarare bli en megafon for dessa personers
asikter 4n att sjilvstindigt analysera forskningsresultaten (Nilsson 2021: 11).
Hjelm har visserligen citerat detta stycke i sin artikel men da lyft det som ett
argument for att jag argumenterar for det samiska samhaéllets litenhet, vilket
ger intrycket av att vara nagot normativt laddat, oklart hur (Hjelm 2024: 318).
I anslutning till min genomgéing av den internationella urfolksmetodolo-
giska litteraturen redogor jag for de olika sitt urfolksmetodologi beskrivs pa:
*Ibland beskrivs metodologi som en teori om hur forskning bor utforas dar
metodologin omfamnar savil epistemologi, teori som metod (Swadener &
Mutua 2008: 32; Kovac 2010: 122). Men metodologi kan ocksa beskrivas som ett
deltagarstyrt, frigorande och framatsyftande forhallningssitt till forskning med
ursprung i urfolkens egna kunskapssystem (Chilisa 2019: 41)” (Nilsson 2021: 8).
Den andra meningen i detta citat frin min avhandling har Hjelm stoppat in i
ett avsnitt dir han, som jag tolkar det, forsoker beskriva mitt andra teoretiska
ramverk av samiska begrepp. Dock har han skrivit om meningen och pastar
att jag skriver att ”Min metodologi kan ocksa beskrivas som ett deltagarstyrt,
frigorande och framatsyftande forhallningssitt till forskning med ursprung i
urfolkens egna kunskapssystem” och utelimnat referensen som jag har angivit
(Hjelm 2024: 316, min kursivering). Hjelm inte bara plockar meningar ur sin
kontext och stoppar in dir de passar hans argument. Han felciterar, felrefererar
och forsoker pa sa sitt skriva fram en tolkning av min avhandling som kinns
helt absurd att ens behdva bemota.” Hjelm framfor vidare att han utgar fran

7 Samma form av medveten felcitering gors ocksa i en referens till en annan text jag varit
medforfattare till, diar Hjelm anfor att vi skriver att forskningsprojekt ska ta "hinsyn till samernas
egen epistemologi” (s. 301) och sammankopplar det med Sametingets forskningspolitiska
strategiprogram. I verkligheten skriver vi att vi gjort precis tviartom i den enkit vi utformat inom
projektet, naimligen - och korrekt citerat - att "fragorna i enkéten inte tar hansyn till samernas
egen epistemologi, exempelvis i de socio-ekonomiska avsnitten for utbildnings- och inkomstniva
efterfragas” (Nilsson m.fl. 2021: 12, min kursivering). Och det bland annat dir att studien ska vara
jamforbar med andra viljarundersokningar i Sverige och Norge, vilket naturligtvis ar centralt. Att
sa vetenskapligt vardslost utelimna ordet inte hir (liksom kontexten i vilket resonemanget fors),
forvrianger pa ett uppenbart sitt det vi faktiskt skriver sa att det passar in i Hjelms argument. Att
sadant sker pa sociala medier dr inte att forundras over, men det féorvanar i vad som ska vara en
vetenskaplig artikel. Av en professor. I historia.
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den kritik som finns mot postkolonial teori (Hjelm 2024: 309-310). Jag
anvinder varken postkolonial teori eller urfolksmetodologi. Det senare med
hanvisning till just den oprecishet som jag redogjort for i avhandlingen.

Ytterligare exempel dr ndr Hjelm hévdar att jag: "vill peka pa att det varit en
relativt liten elit i ’den samiska gruppen’ som gett sjalvbestimmandekampen
en “felaktig’ rattighetsinriktad prigel (s. 87)” (Hjelm 2024: 317). Pa sidan 87 i
avhandlingen redogor jag for mitt material dir tva olika intervjuserier beskrivs:
”Den andra intervjuserien genomfordes 2017 och 2018 och bestar av nio elit-
intervjuer med personer som antingen ar foretradare for samiska riksorgani-
sationer och/eller har haft nyckelpositioner inom det samiska samhéllet infor
Sametingets tillkomst och som lokaliserats genom mitt empiriska material”
(Nilsson 2021: 87). Var Hjelm har hittat det 6vriga i sitt fabricerande pastaende
om vad jag vill peka pa framgir inte.

Vidare pastar Hjelm att jag pekar ut demokratin som problematisk da jag,
enligt honom, gillande refererar Margaret Moore (2015) (Hjelm 2024: 317).
Jag har i avhandlingens kapitel om sjalvbestimmande och Sametinget tidigare
ocksa citerat Moore, som ir en ledande forskare pa filtet: ”a historically
sensitive and contextually nuanced approach is important to determining how
a group may be best able to realize its right to collective self-determination, and
that we cannot assume that it will be possible in any formally inclusive political
project” (Moore 2015: 153). I mitt avslutande kapitel refererar jag till henne igen,
precis som Hjelm skriver, genom att hinvisa till det hon skrivit om “att det 4r en
felaktig forestillning att det alltid 4r demokratiska principer som ir den enda
utgangspunkten for att dra upp de legitima grinserna for sjalvbestimmandet
omfang, territoriets utbredning, eller folkets tillhorighet”. I meningen efter
skriver jag "Vad det kan vara istéllet 4r svarare att svara pa” (Nilsson 2021:
216). Den diskussion jag aterknyter till dr det politiska dilemma som jag
redogor for inledningsvis, och hur svart det ar for i det hir fallet samerna, som
genom Sametinget har fatt en politisk institution, att tinka sig nagon annan
institutionell form eller nadgot annat sétt att utéva sitt sjalvbestimmande pa.
Betyder det att jag forkastar den liberala demokratin? Sjialvklart inte.

Det jag slutligen maste kommentera avseende Hjelms tolkning av det jag
skriver ar att han pastar att jag "&r kritisk till de som kriver rattigheter i Sdpmi
med dberopande av samiskt pabra, "blodsband’, dit dven sprikkraven hinfors;
det vill siga dven en kritik av principerna bakom Sametingets rostlingd”
(Hjelm 2024: 319). Det ir jag inte. Det jag skriver i avhandlingen ir att civila

Aven andra felrefererade forskare finns i materialet, exempelvis Johansson (2008). I sin inledning lyfter
Hjelm den etnopolitiska mobiliseringen som skot fart bland samer under 1970-talet. Hjelm skriver: "Men
dven forskare deltog. Det menar exempelvis Peter Johansson som granskat svensk samepolitik 1986-2005.
Enligt honom har forskare i detta ssmmanhang inte forhallit sig enbart analytiskt utan anvint termer och
begrepp som har *avsevirda realpolitiska implikationer (Johansson 2008: 60)” (Hjelm 2024: 300). Citatet
ar taget fran ett avsnitt pa sidorna 57—-58 dir Johansson redogor for delar av sina teoretiska utgangspunkter
och handlar inte om forskares roll i den samiska etnopolitiska mobiliseringen (Johansson 2008: 57-58).

349



Ragnhild Nilsson

rittigheter av fastighetsrittslig art, som renskotselritten, inte automatiskt kan
krivas med hinvisning till att individen dr upptagen i Sametingets rostlingd.

Hjelms slutsatser och anvindandet av idéanalytisk
metod

Hjelm applicerar den idéanalytiska metoden (VDP) pa min avhandling for att fa
fram virderingar genom att spara beskrivningar och foreskrivande handlingar
(Lindberg 2017, 2018). Detta gors genom att Hjelm i ett forsta steg tolkar de
virden han aterfinner i min avhandling, i en annan avhandling samt i ett
samepolitiskt dokument for att hitta likheter som han sedan formulerar ihop
till en egen gemensam virdebeskrivning. I steg tva far han fram de beskriv-
ningar han hittar utifrin sina egna sammanslagna véirden, for att sedan skriva
fram de foreskrivande handlingar som han i steg tre har tolkat ihop av de tre
dokumenten. Med tanke pa den ovarsamma tolkningen av min text som jag
redogjort for, sa forefaller det sannolikt att dven de 6vriga texterna ront samma
ode. Det dr ocksi si att Hjelm i sin idéanalys far fram virden fran en text, men
dar han tar beskrivningarna och de foreskrivande handlingarna fran de tva
ovriga texterna, ett forfaringssitt som visserligen ger honom mer ammunition
till hans pastdenden, men som knappast kan ses som vetenskapligt (Hjelm
2024: 323-325).

Jag ska ge ett exempel diar Hjelm menar att det virde i form av urfolkism som
jag skriver fram overensstimmer med Sametingets forskningspolitiska strategi.
Vdirde: Det ar viktigt att respektera och efterleva internationella konventioner
rorande urfolket samers ritt till sjilvbestimmande; Beskrivning: Samer ir ett
urfolk som saknar sjilvbestimmande vilket innebér att Sverige utméirker sig
negativt; Foreskrivande handling: Urfolket samer ska, av den svenska staten,
samt i linje med internationella konventioner erhélla sjilvbestimmande
(Hjelm 2024: 323). Med min tidigare beskrivning ¢ver mina teoretiska
utgangspunkter, sa dr detta inte ett konstigt resultat. Betyder det att jag styrts av
Sametingets forskningspolitiska strategi i min forskning? Nej, det betyder det
inte och sa har heller inte varit fallet.® En troligare och mer uppenbar tolkning
vore kanske att de likheter som finns formodligen beror pa att Sametinget i sin
forskningspolitiska strategi har tagit sin utgingspunkt i att Sverige har erkiant
samer som ett folk med ritt till sjilvbestimmande - samma utgingspunkter som
jag har i min avhandling - och att deras forskningspolitiska strategi handlar om
vad Sametinget anser att det skulle innebira pa det forskningspolitiska filtet.

Ibland funderar jag pa om det dr direkta ord Hjelm hinger upp sig pa och
som han inte vet hur han ska komma at. Som nir Hjelm skriver att jag inte

8  Det vore ocksa tidsmiéssigt en omojlighet, eftersom jag paborjade arbetet med min avhandling flera ar
innan Sametingets forskningspolitiska strategi antogs och disputerade samma ar.
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definierar begrepp som "den samiska virlden” och att jag anvinder begreppet
”samisk virld” som en verklighetsbeskrivning vilket genererar politisk-mora-
liska idéer om samers essentiellt distinkta historia (Hjelm 2024: 327). Den
enda gingen begreppet “samisk virld” forekommer i avhandlingen ér i ett citat
fran ett anforande som holls pa svenska samernas riksforbunds landsmote,
1987 (Nilsson 2021: 96-97).

Avslutande reflektioner

Att skilda perspektiv inom forskningen genererar olika normativa dimensio-
ner ir tydligt inom ménga olika forskningsfilt, inte endast i den mikrovirld
som diskuterats i denna kommentar.® Det 4r viktigt att problematisera skilda
normativa dimensioner och fora diskussioner om vilka konsekvenser dessa
far for forskningen och forskningsresultaten. Men vi behover gora det pa
ett initierat och oppet siatt. Nar vi som forskare sldpper ifran oss en text,
vet vi att vi inte lingre kan styra hur den tolkas och anvinds. Det ingar i
forskningens spelregler. Det dr dock mérkligt att flera sidor i kritiken handlar
om vad jag (och andra) inte forskar om, som nir Hjelm nimner “det relativa
ointresse som dgnas andra sociala kategorier i S&pmi” (s. 65), “studier av hur
folk-kulturella ackulturationsprocesser (‘folkblandning’) de senaste tusen
aren, men i synnerhet de senaste 200-300 aren, urgropt entydiga samiska
identitetspositioner [..]” och att "andra méinniskor dn samer i Sverige utsattes
for religiost fortryck pa grund av 1600-1700-talets kristna ortodoxi ” (s. 68). Det
ar viktiga forskningsfragor med en i huvudsak historisk inriktning som nagon,
kanske Hjelm sjilv, skulle kunna vidareutveckla i utforliga empiriska studier,
men kan inte vara ett krav for varje avhandling som har en samisk tematik.

En annan av forskningens spelregler 4r den som Vetenskapsradet hanvisar
till och som &r tagen fran den europeiska kodexen for forskningens integritet.
Dir sigs att forskaren ska tillaimpa drlighet i fraga om att utveckla, genomfora,
granska samt rapportera och informera om forskning pa ett 6ppet, rittvist,
fullstandigt och objektivt sitt (Vetenskapsradet 2018). Eller for att atervinda
till Skinner som jag citerade i inledningen: "a willingness to exchange and
negotiate alternative descriptions” (Skinner 1998 [2012]: 115). I forhallande
till Hjelms hantering av tidigare forskning och sitt empiriska material finns
det faktiskt anledning att reflektera 6éver var grinsen gar for hur vardslos en
forskare far vara.

Avslutningsvis framgar det tydligt att Hjelm anser att min avhandling ar
dalig. Dock kianns det markligt att diskutera hans pastaende om en normativt

9  Med mikrovirld avser jag hir inte forekomsten av en verklig liten vérld, utan det lilla forskningsomrade
som samisk forskning utgor savil i en nationell som internationell kontext, samt det smala perspektiv
pa de normativa fragor som lyfts av Hjelm och som besvarats av mig.
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styrd, icke-distanserad forskning, niar Hjelm sjilv gor det vildigt tydligt
for lasaren av hans artikel, att hans egen position ir langt ifran politiskt-
normativt neutral, &ven om hans egna underforstadda antaganden sillan
eller aldrig synliggors. De argument han anvinder for att forsoka hitta bevis
for min avhandlings problematiska ansatser, faller han for sjilv. Ar kanske det
huvudsakliga men outtalade argumentet i Hjelms artikel egentligen att samer
inte dr ett urfolk i internationalrittslig mening? Att svensk politik (och finsk
och norsk) och gillande lagstiftning 4r fel? Och att all forskning som utgér fran
en samtida historisk-politisk kontext diar samer erkints som ett urfolk med rétt
till sjalvbestimmande bidrar till urfolkism? Isafall borde det tydliggoras som
normativ premiss for kritiken och da kanske det hade varit tillrdckligt med en
mening for att hiavda det, istéllet for att som nu lata paskina att han utfor en
vetenskaplig analys.
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Public services demokratiska
uppdrag
Fri dasiktsbildning och offentligt fornuft

Ludvig Beckman

The democratic value of public service broadcasting: freedom of opinion and
public reason

The democratic significance of public broadcasting corporations has gained
renewed urgency as a result of developments in the outside world and the ongoing
public service committee (Dir. 2023:27). According to the accepted view, public
broadcasting corporations serve democracy by strengthening the free expression
of opinion. This paper argues that this argument is not sufficient. In addition to
strengthening the free formation of opinions, the mission must be understood as
part of democracy’s self-defense. The substance of this mission derives from the
values and principles defined in the Swedish constitution (Regeringsformen). Based
on the idea of a “public reason”, the democratic argument for public broadcasting
corporations is that they contribute to an informative, balanced and restrained
public sphere that enables a democratic overlapping consensus among citizens

with otherwise conflicting interests and convictions.

1. Inledning

Alltsedan grundandet av Radiotjanst 1924 har regering och riksdag stillt sig
bakom idén om radio och TV i allminhetens tjinst. Public service har ansetts
utgora “en kollektiv nyttighet med demokratiskt virde” vilket senast bekraf-
tades av 2023 ars parlamentariska public service-kommitté (SOU 2024:34,
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217).' Det politiska stodet for public service kan emellertid inte tas for givet.?
I flera europeiska linder har public serviceforetagen blivit foremal for 6kad
politisk styrning och strypt finansiering. En sadan utveckling ar sarskilt tydlig
ilander déir rittsstaten och demokratin har urholkats, forsvagats eller till och
med avskaffats (Holtz-Bacha 2021). Aven i Sverige tilltar politiseringen av den
“representativa demokratins infrastruktur”, samtidigt som public service
fortsatt atnjuter hogt fortroende (Oscarsson m.fl. 2001, s. 171; Andersson &
Oscarsson 2020).> Mot den bakgrunden finns det anledning att dtervinda till
fragan om public services demokratiska betydelse. Vilka dr argumenten for att
public service - sdsom den regleras i Sverige - stirker demokratin?

Ett inflytelserikt svar dr att public service frimjar demokratin genom att
understodja den fria asiktsbildningen. Med asiktsbildning avses medborgarens
mojlighet att skapa sig egna uppfattningar genom att soka, ta emot och sprida
information. Asiktsbildningen ir fri om mojligheterna for detta 4r goda. I ett
samhélle med fri asiktsbildning har medborgarna goda méjligheter att infor-
mera sig, delta i den offentliga debatten, och att formulera egna staindpunkter i
aktuella fragor. Givet att fri asiktsbildning dr av stor betydelse for ett fungerande
demokratiskt styrelseskick dr argumentet for public service att den bidrar till att
stirka den fria asiktsbildningen (Nord & Strombick 2012; Petersson m.fl. 2007).
Medier som star oberoende av politiska och kommersiella intressen bidrar till att
medborgarna kan formulera informerade och sjilvstindiga stillningstaganden.
Sa uppfattat ar det frimsta argumentet for public service att den gor medbor-
garna i demokratin klokare och béttre informerade (Strombéck & Shehata 2022).

Malsittningen att stirka den fria asiktsbildningen avspeglas i kravet pa
opartiskhet och saklighet i public service. Enligt Lagen om Radio och TV ar
det inte tillatet att ta stillning for nagon viss politisk 4skddning och inte hel-
ler att sprida felaktiga och ddrmed osakliga pastaenden. (Radio- och TV-lag
2010:696). Virdet av fri asiktsbildning motiverar dven de krav som uppstlls i
sindningsavtalen for public service pa tillginglighet, att spegla hela samhéllet,
stimulera till debatt i fragor av sarskilt allmidnintresse och att erbjuda gran-
skande samhéllsjournalistik.

Men det dr osidkert om virdet av fri asiktsbildning ar tillrackligt for att helt
och fullt motivera nuvarande public serviceuppdrag. Ett ytterligare uppdrag

1 Regeringen har tidigare beskrivit public service som en del av demokratins infrastruktur (Prop.
2018/19:136, s. 23). Med “public service” forstas i allminhet sindningar finansierade, kontrollerade och
utforda av och for det allménna utan vare sig kommersiella intressen eller direkt politisk eller statlig
kontroll. Se till exempel UNESCO (2001). I Sverige utgors public service av de tre bolagen Sveriges Radio,
Sveriges Television och Utbildningsradion.

2 Sverigedemokraterna har som enda riksdagsparti reserverat sig mot sindningsavtalet for public service
2020-25 (Prop. 2018/19:136; Bet. 2018/19: KrUz2 s. 35).

3 Signifikant ar att viljargrupper med minst fortroende for public service ocksa har ligre fortroende for
institutioner generellt och samtidigt hogre fortroende for public service dn for andra institutioner och
hogre fortroende for public service dn for andra medier.
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for public service ir att ta stillning for demokratin. Enligt den sa kallade
”demokratiparagrafen” i Radio och TV-lagen ska sindningarna respektera "alla
ménniskors lika viarde och den enskilda manniskans frihet och viardighet”.
Public service ska bidra till "forstaelse for den virdegrund som ett levande
demokratiskt samhélle vilar pa” (Bet. KrU28 2005/06). Darmed ska public
service vara partisk till forman for det demokratiska styrelseskickets idéer och
grundliggande virden.

Det dr tveksamt om ett stillningstagande for demokratin kan motiveras
med hianvisning till virdet av fri asiktsbildning. Med fri asiktsbildning avses
som konstaterats ovan att medborgaren har goda mojligheter till sjdlvstindiga
och vilinformerade stillningstaganden. Men att forsvara den "demokratiska
virdegrunden” och "den enskilda minniskans frihet och virdighet” har snarast
motsatt syfte. Tanken &r inte att underlitta sjilvstindiga stillningstaganden
men att forsvara en viss stindpunkt och att paverka asiktsbildningen i en
bestimd riktning. Fragan maste dirfor stillas om det finns nagot ytterligare
demokratiskt argument for det uppdrag som lagstiftaren givit public service?

For att besvara den fragan ar det nodviandigt att reflektera nagot 6ver demo-
kratins forutsattningar. Som redan antytts ar fri asiktsbildning ett villkor for ett
demokratiskt styrelseskick. Om den offentliga makten "utgar” fran folket, méste
folket” (invanarna eller medborgarna) ha goda mojligheter till sjilvstindiga
och informerade stillningstaganden i politiska &mnen. Men fri asiktsbildning ar
ingen garant for det demokratiska styrelseskickets dverlevnad. Det ir inte givet
att "folkviljans forverkligande” i allménna val leder till politiska beslut som stir-
ker snarare dn forsvagar demokratin. En anledning till det &r att folkviljan mycket
val kan uttrycka stindpunkter som strider mot demokratin. Som konstaterades i
Medieutredningen finns det inte nagra ”garantier for att den informerade indivi-
den ... accepterar demokratins grundliggande virderingar och spelregler” (SOU
2015: 94, s. 38). Skulle till exempel en majoritet av viljarna énska begrinsa eller
till och med avskaffa minoritetens politiska rittigheter finns en éverhingande
risk att folkviljans forverkligande undergraver demokratin.

En moijlig slutsats dr demokratins éverlevnad forutsitter mer 4n fri asikts-
bildning: den kriaver ocksa en i huvudsak demokratiskt sinnad asiktsbildning.
Men den slutsatsen ger upphov till ett dilemma for var forstielse av vad demo-
krati dr. Det tycks motsigelsefullt att forespraka ett styrelseskick som utgér
fran folkviljan och att samtidigt stilla krav pa innehallet i de asikter som ryms
inom folkviljan.

Dilemmat anknyter till det klassiska problemet om hur en demokratisk
stat ska forhalla sig till 4siktsriktningar som forkastar demokratin (Hirschfeldt
2018; Malkopoulou & Kirshner 2019; Cornell 2022). Det toleranta svaret dr
att forlita sig pa det fria meningsutbytet: demokratins utmanare ska bemotas
med argument, inte med forbud. I demokratin har alla - dven icke-demokrater
- ritt att torgfora sin stindpunkt. Det militanta svaret utgar istillet fran att
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demokratin behover forsvaras med mer dn goda argument. Demokratin maste
agera i sjalvforsvar och om nodvindigt begrinsa anti-demokratiska rorelsers
politiska fri- och rittigheter.

Det ir inte uppenbart huruvida en demokrat bor omfamna antingen det
toleranta eller det militanta synsittet. Bidda ar forknippade med uppenbara
svarigheter. Men det dr mojligt att forestilla sig ytterligare en modell for
demokratins sjalvforsvar. Emedan den toleranta stindpunkten ar att forsvara
demokratin med argument och den militanta stindpunkten ir att forsvara
demokratin med rittsliga medel dr ett tredje alternativ att demokratin bast
forsvaras med sociala normer. Vad som behovs dr allméint accepterade normer
for demokratisk asiktsbildning.

Grundtanken ir att folkviljan bor uppvisa ett matt av dterhdllsamhet i
diskussioner och beslut som giller medborgarnas grundliggande intressen.
Inte vilka overtygelser och intressen som helst bor prigla beslut om yttrande-
frihetens grinser, minoriteters politiska rittigheter och andra féor demokratin
avgorande stillningstaganden. Asiktsbildningen i vad som med ett ord kan
kallas for grundlagsfragor bor respektera och ta hinsyn till alla invanare.
Det praktiska uttrycket for denna tankegang ar att uppritta institutioner som
stodjer normer for aterhallsamhet i stdllningstaganden av grundlagskaraktir.

Detta synsitt kan ges mer precision med hjilp av idén om ett ”offentligt
fornuft” sisom den formulerats av John Rawls (1997). Politisk demokrati bestar
inte uteslutande av ett styrelseskick som ger viljarna makt 6ver offentliga beslut.
Politisk demokrati utgar ocksa fran de virden och principer som motiverar
styrelseskicket. En av dessa principer dr att alla invanare ska respekteras som
likviardiga och med samma ritt att delta i det politiska beslutsfattandet. Den
principen ir av praktisk betydelse frimst i beslut om styrelseskickets utform-
ning eftersom det ar i sadana sammanhang som ett stiallningstagande kriavs om
hur grundliggande rittigheter ska regleras. Stillningstaganden i grundlagsfra-
gor bor enligt denna tanke baseras pa oéverviganden som tar hinsyn till allas
intressen och som dérfor inte baseras enbart pa egna intressen eller dvertygelser.

Eftersom det i en demokrati 4r medborgarna sjilva, indirekt eller direkt,
som beslutar om styrelseskicket dr det ocksd medborgarna sjilva som bor sitta
egna intressen och overtygelser at sidan. Den demokratiska aterhallsamheten
giller oss alla. Idén om ett offentligt fornuft talar for att ett demokratiskt sty-
relseskick behover normer for asiktsbildningen som foreskriver aterhillsamhet
infor vissa slags diskussioner och beslut.

Som jag ska forsoka visa hir gar det att rekonstruera det demokratiska
argumentet for public service utifran idén om ett offentligt fornuft. I grova drag
ar tanken att public service tjinar demokratin genom att stirka de normer som
motsvarar idén om ett offentligt fornuft. Sindningarna i public service regleras
av krav pa opartiskhet, saklighet och respekt for alla invanares likvirdighet.
Tillsammans med en kritisk och allsidig belysning av politiska &mnen utgor
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public service en forebild for hur medborgaren bor resonera i enlighet med
idén om ett offentligt fornuft. DArmed bidrar public service till att skapa en
asiktsbildning som inte endast ér fri utan som ocksa uppvisar den aterhallsam-
het som krévs for demokratins langsiktiga éverlevnad.

2. Public service och fri asiktsbildning: det klassiska
argumentet

Enligt regeringsformen bygger den svenska demokratin pa fri asiktsbildning
(RF 1974: 1 kap, §1). Som demokratiutredningen Konstaterar ar fri asiktsbild-
ning en “oumbirlig forutsittning” for ett demokratiskt styrelseskick (SOU
2000:1, 78). En fri 4siktsbildning stiller vissa krav pa offentligheten som #r
den arena dir information, asikter och argument bryts mot varandra. Det ar
brukligt att uppstilla tre krav pa en offentlighet som erbjuder forutsittningar
for fri asiktsbildning.*

Det forsta ar att offentligheten dr informativ. Invanarna ska ha mojlighet
att i offentligheten finna de kunskaper och insikter som behovs for ett infor-
merat politiskt deltagande. [ avsaknad av en informativ offentlighet kan inte
medborgaren utnyttja sin rostsedel och andra paverkanskanaler pa ett effektivt
siatt. Det andra kravet ir att offentligheten erbjuder ett ”offentligt rum for
samhillsdebatt” (SOU 2018:50, 26). En bred och livaktig debatt ger bade med-
borgare och folkvalda tillgang till ett brett spektrum av asikter och perspektiv.
En offentlighet som uppfyller villkoren for fri dsiktsbildning utgor en arena
som ir responsiv mot allmédnheten. Ett tredje krav pa en demokratisk offentlig-
het ar att den stirker det politiska ansvarsutkrivandet. En fri dsiktsbildning
ger utrymme for medier och andra aktorer att stilla makthavare till svars och
utkriva ansvar.

Fran uppfattningen att fri asiktsbildning dr oumbirlig for demokratin foljer
emellertid inte att public service 4r oumbérlig for demokratin. Det har till
exempel hivdats att det dr fullt tillrdckligt med grundlagsskyddade fri- och
réittigheter. Forsavitt medborgarna ar garanterade opinionsfrihet har de mojlig-
het att fritt soka, ta emot och sprida information (Petersson m.fl. 2007, s. 170;
Stromberg & Lundell 2013). Enligt detta synsitt ges den fria asiktsbildningen
sitt innehdll i bestimmelserna om yttrandefrihet och opinionsfrihet (SOU
2013:66, S. 396).

4 Dessa krav motsvarar vad som tidigare beskrevs som mediernas tre demokratiska uppgifter och som for
forsta gdngen nimns i 1972 ars Pressutredning (SOU 1975:78, s. 19). I Radioutredningen (SOU 1977:19)
sammanlidnkas de tre uppgifterna med begreppet fri asiktsbildning. Dérefter anges informations-,
gransknings- och forumuppgifterna regelbundet till stod for public services demokratiska betydelse.
Se bland annat SOU 1995:37; Esaiasson & Hakansson (2002, 28-30); Strombiick (2014) och Weibull,
Wadbring & Ohlsson (2018). For motsvarande resonemang i internationell forskning, se Chambers &
Kopstein (2023).
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Men dven om dessa fri- och rittigheter pa goda grunder kan anses
nodviandiga for fri asiktsbildning dr det tveksamt om de éir tillrdckliga. Den
enskildes mojlighet att bilda sig sjalvstindiga och informerade uppfattningar
beror i hog grad pa forekomsten av en upplysande offentlighet. Eftersom
medierna ir centrala aktorer i offentligheten, 4r mediernas kvalitet avgorande
for uppkomsten av en upplysande offentlighet. Poingen ér att det inte finns
nagra garantier for att press-, tryck- och yttrandefrihet ger upphov till en
upplysande offentlighet.

Som medievetare uppmirksammat tenderar kommersiella radio- och tv-
kanaler att fokusera pa annat 4n att informera medborgaren, granska maktha-
vare och ge rost at en mangfald av perspektiv och asikter. Reklamfinansierade
medier har incitament att prioritera sindningar med hogt underhallningsvirde
("infotainment”) och att ge mindre utrymme at skildringar av komplexa men
for samhéllsutvecklingen inte desto mindre betydelsefulla skeenden (Thussu
2015; Curran 2013).

I takt med de sociala mediernas intdg har bilden komplicerats ytterligare.
I sociala medier dr innehallet ofta forenklat, polemiskt och ”toxiskt”. Noje
och underhéallning ir inte lingre de enda hindren for en fri 4siktsbildning
diar medborgarna har forutsiattningar for informerade och sjilvstindiga
stiallningstaganden.®

Det ar mot den bakgrunden demokratiargumentet for public service ska
forstas. Tidigare formulerades argumentet som att public service stir i "den
politiska upplysningens tjinst” (SOU 1935:10). Efter grundlagsreformen 1974
ar uppdraget for public service i stillet att fraimja “den demokratiform som
foreskrivs av var grundlag” (Bjerling 2020, s. 137; SVT 2020). Eftersom fri asikts-
bildning utgor en central del av demokratin dr det s demokratiargumentet for
public service bor begripas. Public service stirker demokratin genom att frimja
en informativ, ansvarsutkrivande och representativ offentlighet som motsvarar
kravet pa fri siktsbildning.

Den fria asiktsbildningen tre krav pa en demokratisk offentlighet motiverar
det uppdrag som 4lagts public service genom bland annat sindningsavtalen.
Kravet pa en informativ offentlighet motsvaras av att sindningarna i public
service ska vara sakliga. Med "saklighet” avses vederhiftig, vilgrundad och ini-
tierad information. Dartill ska ”felaktigheter och 16gner” tillbakavisas (Sveriges
Radio 2014) vilket i 1933 ars Rundradioutredning mer poetiskt formulerades
som att “ingen annans mening beljuga eller misstinkliggora” (SOU 1935:10).
Sakligheten kompletteras med ett krav pa allsidighet. Med en samhéllsbevak-
ning som ir bade saklig och allsidig bidrar public service till att medborgarna

5  Enligt en inflytelserik studie bidrar det forenklade och polemiska debattklimatet pa sociala medier till
minskat intresset for politisk debatt och minskad mottaglighet for ny information samtidigt som det
okar beniigenheten att nyttja "icke-konstruktiva” debattknep (Lyengar m.fl. 2019).
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far den information de behover "for att vara orienterade och ta stillning i
sambhills- och kulturfragor” (SVT 2020 paragraf 8).°

Kravet pa ansvarsutkrdvande forverkligas genom att public service regel-
bundet granskar "myndigheter, organisationer och foretag som har inflytande
pa beslut som ror medborgarna” (Sveriges Radio 2014 paragraf 8). Den parla-
mentariska public servicekommittén konstaterar vidare att "granskande jour-
nalistik av god kvalitet” dr en central uppgift for att medborgarna ska "kunna
utkriva ansvar av makthavare, t.ex. i samband med val” (SOU 2018:50, s. 26).”

Den fria asiktsbildningens tredje uppgift i en demokrati dr att erbjuda en
arena for olika asikter och perspektiv i samhéllet. Detta har sin motsvarighet i
kravet pa public service att ge utrymme ”at en mangfald av asikter och menings-
yttringar” (SVT 2020). Public service ska ge rost 4t stindpunkter, tankesitt och
intressen som annars riskerar att inte gora sig horda. Det medfor dven ett krav
pa att “spegla forhallanden i hela landet” (Bet. 2018/19:KrU14; SVT 2020).

Det vore forstas en grov 6verdrift att pasta att enbart public service bidrar
till att medborgarna far tillgang till en informativ offentlighet som utkriver
ansvar och erbjuder en arena for en mangfald av asikter och perspektiv. Argu-
mentet for public service kan inte vara att oberoende medier som finansieras
med allmidnna medel ska ersitta behovet av en mangfald av andra medier och
roster i offentligheten. Detta framgir av att regeringens mediepolitik utgar frain
att alla medier har i uppdrag att stiarka den fria asiktsbildningen (SOU 2015:94,
s. 36-37). Men diarmed forsvagas ocksa argumentet fér public service. Det gar
trots allt att forestilla sig en offentlighet som priglas av fri asiktsbildning dven
utan public service. Den som accepterar att fri dsiktsbildning ar "oumbérlig”
for demokratin kan utan sjilvmotsigelse forneka att demokratin behover
public service. En upplysande offentlighet kan forverkligas av andra medier!

For att argumentet for public service ska bli fullstindigt maste darfor tva
ytterligare pastadenden accepteras. Det forsta dr att en offentlighet som utmirks
av fri asiktsbildning bor vara tillginglig for alla. I en vilfungerande demokrati
duger det inte att endast vissa grupper har tillgang till en upplysande offentlig-
het. Ett avgorande argument for public service dr foljaktligen att deras sind-
ningar ar “rikstickande” vilket mojliggor "lika tillgang till forutsattningar for
opinionsbildning och information for alla” (SOU 2000:55, s. 56). Dirmed har
public service en funktion som skiljer dem fran de flesta kommersiella medier.®

Tillgingligheten som argument for public service har likheter med argu-
mentet for ett offentligt huvudmannaskap for skola och utbildning. Aven om
andra aktorer kan erbjuda skola och utbildning av samma eller till och med

6  Motsvarande skrivningar finns i sindningsavtalet for Sveriges Radio.

7  Sveriges Radio och Sveriges television ges formellt uppdraget att "kritiskt granska och kontrollera
makthavare och beslutsfattare” pa 1970-talet (SOU 1977:19, s. 86; Djerf-Pierre & Weibull 2001).

8 TV4 intar en mellanposition i egenskap av kommersiellt bolag med krav pa att erbjuda rikstackande
sandningar av viss kvalitet.
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hogre kvalitet 4r det osannolikt att privata alternativ kommer att erbjuda
skola och utbildning for alla. P4 samma sitt som det offentliga huvudman-
naskapet utgor en garant for en rikstickande skola och utbildning, utgér public
service en garant for att alla far tillgdng till en offentlighet som priglas av fri
asiktsbildning.

Att sindningarna ar rikstickande ricker emellertid inte for att motivera
public services demokratiska betydelse. Ytterligare ett villkor for att demo-
kratiargumentet ska bli fullodigt dr att sindningarna i public service ir av
tillrackligt hog kvalitet. Foljdriktigt finns ett uttalat politiskt krav pa kvalitet i
public service. Riksdagens kulturutskott har flera ginger betonat att public ser-
vice ska vara “en verksamhet som utfor dessa uppdrag med god kvalitet” (Bet.
2018/19:KrU2). Forst om innehallet i programverksamheten ir av tillricklig
kvalitet - vilket forutsitter tillricklig finansiering — gir det att med fog hivda
att public service gor en insats for demokratin. Premissen for public services
demokratiska betydelse ir foljaktligen att demokratin forutsctter att alla far
tillgang till en offentlighet som prdglas av fri dsiktsbildning av hég kvalitet.
Men som vi ska se motiverar inte ens det argumentet alla delar av nuvarande
public serviceuppdrag.

3. Demokratins virdegrund

Som redan nimnts har public serviceforetagen ett uppdrag som gar utover att
informera, granska och ge rost at olika asikter och perspektiv. Av Radio- och
TV-lagens framgar att alla aktorer som erbjuder "medietjinster” ska virna det
“demokratiska statsskickets grundidéer, principen om alla mianniskors lika
virde, och den enskilda méinniskans frihet och virdighet”. Uppdraget att virna
den demokratiska statsskickets grundidéer inférdes i Radio- och TV-lagen efter
att den nya regeringsformen antagits 1974. Tidigare hade regeringen sagt att
uppdraget for programverksamheten bestar i att "hivda de grundliggande
demokratiska virdena” (Prop. 1977/78:91, s. 32).

Det dr omdiskuterat vad den s kallade "demokratiparagrafen” bor betyda
for de overviganden som gors i planering och utférandet av sindningar inom
public service.'® Tveklost dr emellertid att kravet att virna demokratin utgor
en restriktion pé vilka uppfattningar som, utan att bemotas, far framforas. Ett
yttrande som strider mot det "demokratiska statsskickets grundidéer” och
principen om alla minniskors lika virde ska bemotas eller pa annat sitt tas

9 Som leverantor av medietjinst riknas enligt Radio- och TV-lagen den som sidnder tv eller text-tv,
kommersiell radio, ljudradio, bestill-tv eller bestillradio.

10 Det har diskuterats huruvida demokratibestimmelsen ska tolkas som att public service inte ska bevaka
hindelser som pa nagot sitt kan antas representera icke-demokratiska virderingar. En sidan tolkning
har emellertid tillbakavisats av regeringen (Prop. 1990/91:149, s. 136).
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avstand fran (Sveriges Radio 2014, . 45; Prop. 2005/06:112 s. 32; SOU 2018:50,
S. 60-61).

I uppdraget att virna demokratin ingar att sprida “demokratins viarde-
grund”. Riksdagens kulturutskott har uttalat sig for att public service ska
“skapa forstaelse for den virdegrund som ett levande demokratiskt samhélle
vilar pa” (Bet. 2005/06: KrU28; Edin & Widestedt 2018, s. 18). Samma tanke
aterkommer i demokratiutredningen enligt vilken public service ska bidra till
den "forstaelse och tolerans som demokratin vilar p4” (SOU 2000:55, S. 18).

I public services demokratiska uppdrag ingar foljaktligen mer an att verka
for den fria asiktsbildningen. Att skapa forstaelse for demokratins virdegrund
och att agera mot uttalanden som strider mot den, dr inte samma sak som
att informera och upplysa medborgaren. Det ér fullt mojligt att opartiskt och
sakligt skildra samhillsutvecklingen pa ett for medborgaren informativt sitt,
granska makthavare och att ge rost at olika asikter och perspektiv, utan att vare
sig skapa forstaelse for demokratins virdegrund eller att bemota och ta avstand
frén uttalanden som strider mot den.

Tviartom avviker demokratiparagrafen mot kravet pa opartiskhet som i
ovrigt bor prigla sindningar i public service och andra medier. Att ta stillning
for en demokratisk virdegrund och for principen om alla minniskors lika
virde ar att vara partisk till forman for dessa virden. I praktiken riskerar demo-
kratiparagrafen dven att motverka syftet att verka for en fri asiktsbildning. Om
public service tar avstind frin eller undviker att formedla asikter som strider
mot demokratins virdegrund blir sindningarna sannolikt mindre representa-
tiva. Mangfalden minskar om medierna aktivt motverkar uppfattningar som
inte dr forenliga med det demokratiska styrelseskickets grundidéer. Med andra
ord finns en motsittning mellan uppdraget att bevaka demokratins virdegrund
och uppdraget att verka for fri asiktsbildning.

Hur den motsittningen ska forstis beror emellertid pa vad som menas med
“demokratins virdegrund” och ”statsskickets grundidéer”. Dessa begrepp
framstar vid forsta anblick som tdmligen nebuldsa. En inflytelserik uppfattning
ar emellertid att demokratins virdegrund motsvaras av de virden och principer
som finns nedskrivna i vara grundlagar (Hirschfeldt & Petersson 2017). Givet
att regeringsformen ar den grundlag som mest fullodigt beskriver det svenska
styrelseskicket, utgors demokratins virdegrund frimst av de principer som
anges i regeringsformen. Sirskild betydelsefull dr regeringsformens forsta
kapitel "statsskickets grunder” som anger grundliggande principer for styrel-
seskicket.'! I kapitlets forsta paragraf - den sa kallade portalparagrafen - star
att "all offentlig makt i Sverige utgar fran folket” och att folkstyrelsen "bygger

11 Detta framhalls dven i Statskontorets (2020) skrift om den statliga virdegrunden. Det har papekats att
aven om portalgrafen inte ar réttsligt bindande erbjuder den "stéd och 6kad kraft at argumenteringen i
den politiska debatten kring olika forslag, niagon ging ocksa at den riittsliga diskussionen” (Bull & Sterzel
2023).
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pé fri asiktsbildning och allmin och lika rostriatt”. Darefter foljer de sa kallade
program- och mélsittningsstadgandena som talar om att den offentliga makten
ska utovas med respekt for “alla minniskors lika virde” och ”"den enskilda
miénniskans frihet och virdighet” (Eka m.fl. 2018, s. 33-49).

Det ar virt att understryka att demokratins virdegrund inte endast finns
i grundlagen; den utgor dven normer for grundlagen. Den demokratiska
virdegrunden dr normerande for styrelseskicket pa s vis att den ska vigleda
stiftandet och tillimpningen av lagar som ir centrala for demokratin. De still-
ningstaganden som gors i det forsta kapitlet dr 6verordnade regeringsformens
ovriga stadganden. Slutsatsen ar att samtliga rittsregler som reglerar stats-
skicket bor vara forenliga med och uttrycka den demokratiska virdegrunden
som anges i regeringsformens forsta kapitel (Hirschfeldt 2023). Med andra ord
ska grundlagarna avspegla principen om att den offentliga makten utgér fran
folket, det rader allmin och lika rostritt, fri asiktsbildning och respekt for den
enskildes frihet och virdighet.

Det dr mojligt att precisera demokratins virdegrund som en uppsittning
normer om respekt for medborgaren som utévare och mottagare av offentlig
makt. Stadgandet att den offentliga makten utgar fran folket ger uttryck for
uppfattningen att medborgaren bor betraktas som en utévare av offentlig makt.
Lagar och regler ska dirfor utformas pa ett sitt som gor det mojligt for med-
borgaren att bli delaktig i det politiska beslutsfattandet. Medborgarens stillning
som mottagare av maktutévning regleras av den demokratiska virdegrundens
stadgande om respekt for den enskildes virdighet och frihet. Demokratins vir-
degrund ir riktméirken for hur styrelseskicket ska regleras s att det respekterar
medborgaren som utévare och mottagare av offentligt makt.

Poidngen ir att demokratins virdegrund har tva sidor vilka bada har en
motsvarighet i public services demokratiska uppdrag. En del av uppdraget
bestar i demokratiparagrafens krav att public service ska bemota uttalanden
som strider mot ”principen om alla minniskors lika virde och den enskilda
ménniskans frihet och viardighet”. Hir pAminns vi om att medborgaren enligt
den demokratiska virdegrunden ska respekteras som mottagare av offentlig
maktutovning. En annan del av uppdraget bestar i att verka for demokratins
virdegrund genom att bidra till fri asiktsbildning. Genom att informera med-
borgaren, utkriva ansvar och spegla en mangfald av perspektiv och asikter, ska
public service stirka medborgaren som utévare av offentlig makt.

Public serviceuppdraget kan alltsa aterforas till de tva sidorna av demokra-
tins virdegrund som anges i regeringsformen. Diarmed upploses motsittningen
mellan uppdraget att verka for fri asiktsbildning och uppdraget att bevaka
principen om mianniskors lika virde och den enskilda manniskans frihet och
virdighet. Bdda sidor utgor for det demokratiska styrelseskicket grundliggande
virden. Fri asiktsbildning dr en forutsittning for att all offentlig makt ska utga
fran folket. Och principen om den enskilda manniskans viardighet och frihet
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ar en forutsittning for att medborgaren blir respekterad som mottagare av
offentlig makt. Den demokratiska virdegrunden dr med andra ord normerande
for public service savil som for styrelseskicket.

Men av slutsatsen att public services demokratiska uppdrag ar forenligt
med den virdegrund som definierats av regeringsformen foljer inte att upp-
draget ar forsvarligt pa rent principiella grunder. En uppenbar invindning ar
att vakthallningen om den enskilda minniskans viardighet och frihet likvil
utgor en begrinsning av den fria asiktsbildningen och i forlingningen utgor en
hamsko pa folkviljans forverkligande. Borde inte en demokratisk offentlighet ge
utrymme it alla asiktsriktningar? Och borde inte public service darfor forhalla
sig strikt neutralt till alla politiska uppfattningar, dven om de strider mot eller
rentav forkastar delar av den demokratiska virdegrunden?

4. Idén om ett offentligt fornuft

En utmaning for ett demokratiskt styrelseskick dr att forena tva till synes mot-
stridiga stindpunkter. I en demokrati utgar den offentliga makten fran folket.
Samtidigt ska den offentliga makten utévas med respekt for alla invanares
frihet och virdighet. Folket har makten men bor inte utéva den hursomhelst.
Folket som utovare av offentlig makt har att respektera folket som mottagare
av offentlig makt.

Idén om ett offentligt fornuft ir ett forsok att forena dessa staindpunkter.
Det offentliga fornuftet stiller enligt Rawls krav pa hur valda och folkvalda bor
resonera i fragor som giller styrelseskickets grunder.'? Deltagarna i en sidan
diskussion bor efterstriva saklig och "fornuftig” argumentation. Ddrmed tycks
det finnas ett samband mellan idén om ett offentligt fornuft och principen om
fri asiktsbildning. Den fria asiktsbildningen bidrar till att informera medbor-
garna som diarmed far bittre forutsittningar att resonera i enlighet med idén
om ett offentligt fornuft.

Men den djupare inneborden av idén om ett offentligt fornuft ar att den
motsvarar hur fria och jaimlika medborgare bor forhalla sig till varandra.'® Dar-
med finns en direkt koppling till det svenska styrelseskickets krav pa respekt
for invanarnas frihet och virdighet. I bigge fallen 4r tanken att offentlig makt
bor uttvas pa ett sitt som dr forenlig med respekt for invanarna som bada
utovare och mottagare av offentlig makt. Mojligheter till informerat deltagande
i offentliga beslut ar inte tillrickligt for demokrati. Den informerade medbor-
garen tar inte nodvindigtvis avstand fran politiska forslag som forsvagar eller

12 Enligt Rawls (1997, s. 769) motsvarar det offentliga fornuftet hur den ideale lagstiftaren bor resonera.
Medborgare som resonerar i enlighet med idén om ett offentligt fornuft forsoker resonera som
riksdagsledamoter borde resonera.

13 Det offentliga fornuftet dr enligt Rawls (1997, s. 807) det sitt varmed fria och jimlika medborgare
resonerar om politiska virden.
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hotar respekten for andra invanares frihet och virdighet. Idén om ett offentligt
fornuft innebir - i likhet med var grundlag - ocksa ett krav pa aterhdllsam-
het med avseende pa vilka argument, asikter och 6vertygelser som aberopas i
beslut om styrelseskickets utformning.

Tanken att den fria asiktsbildningen ska uppvisa aterhdllsamhet ar inte
sjalvklar och kan framsta som provocerande. Borde det inte vara mojligt i en
demokrati att framfora vilka intressen och 6vertygelser som helst? Men det
offentliga fornuftets krav pa aterhallsamhet giller inte alla politiska diskus-
sioner och beslut. Idén om ett offentligt fornuft ar inte tinkt att hAmma den
fria asiktsbildningen i allménhet. Tanken dr det stills hogre krav pa dsiktsbild-
ningen nir syftet ir att reglera styrelseskicket. Det offentliga fornuftets krav pa
aterhallsamhet giller dirfor endast beslut om vilka regler och principer som
bor reglera demokratin sjilvt.

De forhojda kraven pa asiktsbildningen i fragor som giller styrelseskickets
grunder kan hirledas ur demokratins ansprak pa att virna alla invanares
grundliggande intressen - bade i deras egenskap som utévare och mottagare av
offentlig makt. Demokratins utgdngspunkt dr att alla invanares frihet och vir-
dighet bor respekteras. Den tanken framtrader i uppfattningen att den politiska
demokratin inte dr en "sjilvmordspakt” som tillaiter majoriteten att behandla
minoriteten som den vill (Bull & Cornell 2020; Hirschfeldt 2018; Galston 2000).
Det dr diarfor som demokratin kraver ett visst matt av aterhallsamhet av folkvil-
jan och ridande majoritetsuppfattningar. Idén om ett offentligt fornuft ir den
praktiska tillimpningen av principen om respekt for alla invanares frihet och
virdighet pa asiktsbildningen i beslut om styrelseskickets grunder.

Med Herbert Tingsten gar det att tala demokratin som en ”6verideologi”
vilken kan delas av invdnare med i 6vrigt motstridiga intressen och tverty-
gelser. I[dén om ett offentligt fornuft ar ett uttryck for samma tankegang. En
forutsiattning for att alla ska kunna omfamna demokratin ar att den praktiska
regleringen av demokratins rittigheter och institutioner - det vill siga det
demokratiska styrelseskicket — inte ar partiskt till forman for nagon viss
overtygelse eller nagot sirskilt samhéllsintresse. Om demokratin ska bli en
overideologi kravs darfor att de som reglerar styrelseskicket ldigger band pa sina
asikter och intressen. I en demokrati bor asiktsbildningen priglas av aterhall-
samhet nir det géller stillningstaganden om politiska rittigheter, valsystemets
utformning, regeringens befogenheter, och andra betydelsefulla delar av den
offentliga maktens organisering.

Den normativa grunden for idén om ett offentligt fornuft dr ingalunda
sjalvklar. De som forsvarat idén om ett offentligt fornuft har motiverat den med
hianvisning till en specifik uppfattning om villkoren for ett styrelseskicks nor-
mativa legitimitet. Tanken ir att endast det styrelseskick dr legitimt som kan
motiveras med skil som alla understillda den offentliga makten rimligen skulle
kunna acceptera (Freeman 2004). Givet att vi inte kan forvinta oss att andra
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rimligen kan acceptera ett styrelseskick som baseras pd egenintressen och per-
sonliga overtygelser bor de undvikas i beslut om styrelseskickets utformning.
Det ar forstas mojligt att ifragasitta om det dr just pa det séttet politisk legi-
timitet bor forstas. En annan tankegang ir till exempel att ett styrelseskick dr
legitimt endast om den beslutade politiken ir rittvis och forenlig med respekt
for alla invanares rittigheter. S uppfattad beror inte styrelseskickets legitimitet
pa hur den motiveras utan pa dess politiska konsekvenser (Buchanan 2002).
Men idén om ett offentligt fornuft forutsitter inte en specifik teori om poli-
tisk legitimitet. Det ar fullt tillrickligt att acceptera den princip som uttrycks i
regeringsformens forsta kapitel enligt vilken alla invanares frihet och viardighet
bor respekteras. Det offentliga fornuftets krav pa aterhillsamhet kan motiveras
med att alla invanare bor respekteras ocksa som mottagare av offentlig maktut-
ovning. Aterhallsamheten ér en forutsittning for att styrelseskicket ska forbli
demokratiskt och dven fortsiattningsvis respektera allas frihet och virdighet.

5. Public service som det offentliga fornuftets
vakthund

Enskilda medborgare deltar sillan i beslut om styrelseskickets utformning.
Liksom i andra representativa styrelseskick dr det valda lagstiftare, det vill siga
riksdagens ledamoter, som beslutar om demokratins spelregler och grundla-
garnas innehéll. Men i en demokrati finns ett samband mellan vad folkvalda
representanter beslutar och de asikter och intressen som ”folket” for tillfillet
har. Asiktsbildningen i en demokratisk offentlighet kan och bor paverka det
politiska beslutsfattandet.

For att sidkerstilla aterhallsamhet i beslut om styrelseskicket 4r det ange-
laget att idén om ett offentligt fornuft ar allmant utbredd och valforankrad i
asiktsbildningen. En sddan tendens understtds om det i offentligheten finns
aktorer som representanter idén om ett offentligt fornuft och dirmed erbjuder
allminheten stod for aterhallsamhet i asiktsbildningen. Utan normer om
demokratisk aterhallsamhet 6ppnas dorren till en politiserad grundlagsdebatt
dir styrelseskicket till slut utformas i enlighet med majoritetens egenintres-
sen, ideologiska eller religitosa overtygelser. Grundlagarna blir i si fall endast
ett uttryck for radande folkvilja - om an fordrojd av gillande regelverk for
grundlagsindring.'* I en demokrati bor emellertid besluten - om till exempel
grundlagsskyddade rittigheter, valsystemets utformning, fordelningen av
makt mellan offentliga organ - baseras pa lika héinsyn till allas grundliggande
intressen.

14 2020 ars grundlagskommitté har i slutbetinkandet foreslagit en skirpning av proceduren for
grundlagsindring som innebir att det ska kravas kvalificerad majoritet i det forsta riksdagsbeslutet och
absolut majoritet i det andra riksdagsbeslutet. Diiremellan ska liksom tidigare krivas allméinna val. (SOU
2023:12).
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Idén om ett offentligt fornuft ar foljaktligen av stor betydelse for demokra-
tins 6verlevnad. Det ir i detta sammanhang som public service har mojlighet
att spela en konstruktiv roll som gar utéver uppdraget att verka for fri asikts-
bildning. Public service kan séigas representera idén om ett offentligt fornuft
genom uppdraget att bevaka och sprida forstielse for demokratins virdegrund.
Genom att ta avstand fran uttalanden som uppenbart strider mot statsskickets
grundidéer intar public service rollen som det offentliga fornuftets vakthund
i offentligheten.

Normen om mediernas opartiskhet ska alltsa inte uppfattas som enbart ett
krav pa politisk neutralitet. Den norm om opartiskhet som vigleder program-
verksamheten innebir dessutom att “olika asiktsriktningar skall f4 komma till
tals och balanseras p4 ett rittvist sitt” (Prop. 1966:149). Kravet pa opartiskhet i
public services sindningar ir foljaktligen dubbelt: det innebir dels att ”vi inte
tar stillning”, dels att 1ata "visentliga och relevanta asikter och fakta komma
fram samt stiller relevanta och undersokande fragor” (Sveriges Radio 2014,
s.10).'®

Betydelsen av opartiska och sakliga medier 4r uppenbart med hinsyn taget
till syftet att frimja den fria asiktsbildningen. Men opartiskhet och saklighet
kan dven motiveras utifran idén om ett offentligt fornuft. Som konstaterats
ovan utgor det offentliga fornuftet en norm enligt vilken politiska stillningsta-
ganden om den offentliga maktens organisering bor formuleras med skil som
andra rimligen skulle kunna acceptera. Det offentliga fornuftet kraver en slags
aterhallsamhet med avseende pa egna overtygelser och intressen i beslut och
diskussioner om styrelseskickets utformning. Podngen &r att stillningstagan-
den baserade pa saklighet och opartiskhet rimligen bor utgora skil som andra
kan acceptera.

Det ar enkelt att avfirda en sddan tanke med att ingen besitter forméagan
att helt frigora sig fran "storslagna feltinkanden”, fordomar och en tendens
att frimja egennyttan. Den kritiken kommer frin bade den ideologiska htgern
och vinstern och kinns igen i uttalanden om att den som utger sig for att vara
opartisk eller objektiv antingen ljuger, hycklar eller 4r naiv.

Det ar forstas riktigt att en fullstindig tendensfri stAindpunkt dr en omojlig-
het. Men att det 4r omdjligt utgor inte en invindning mot pastaendet att vi
bor efterstriva opartiskhet och aterhallsamhet i politiska stdllningstaganden
i syfte att minska den grad till vilken styrelseskicket dr partiskt till forman
for vissa asikter och intressen. Idén om ett offentligt fornuft utgar inte fran

15 1 radions barndom tolkades kravet pa opartiskhet som att inga politiska stillningstaganden fick
forekomma i sindningarna. Argumentet for att utestéinga partier och politiker fran radiosandningarna
var att dessa ansags ha alltfor stor inverkan pa asiktsbildningen och ddrmed verka likriktande. Den
uppfattningen overgavs 1932 vilket 6ppnade upp for politikers medverkan, inledningsvis i begriansad
omfattning. Fran och med 1966 breddas inneborden av opartiskhet till ett krav pa att erbjuda en
"mangsidig och nyanserad bild” av politiska uppfattningar. Se Esaiasson och Hakansson (2002) samt
Elgemyr (2005).
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antagandet att alla har mojlighet att totalt frigora sig sjilva fran egna intressen
och overtygelser. Utgdngspunkten ir i stéllet att demokratiska medborgare bor
efterstrdva stillningstaganden som inte utgar fran egenintressen och personliga
overtygelser i fraigor som giller styrelseskickets grunder.

Medier som star oberoende fran politiska och kommersiella intressen och
som efterstravar en saklig och opartisk bevakning av omvérlden utgor ett prak-
tiskt exempel pa just det som pastas vara omoijligt. I bista fall representerar
public service det perspektiv som forordas av idén om ett offentligt fornuft
genom att stirka normer om demokratisk aterhallsamhet.

Det ar virt att pAminnas om att asiktsbildningen inte enbart paverkas av
vad som dger rum pé de "demokratiska meningsbrytningarnas arenor” (SOU
1954:32, s. 74). Asiktsbildningen paverkas ocksa av berittelser om och skild-
ringar av sambhdillet i bredare mening (Dahlgren 2009). Ocksa i det avseendet
bidrar medier som efterstrivar opartiskhet och nyansrikedom till att stirka
demokratin. I stillet for att skildra samhallet utifran en given infallsvinkel efter-
stravar public service att erbjuda en mangfald av perspektiv pd och berittelser
om samhillet. Antagandet ir att en publik som fiar del av en mangfacetterad
verklighetsbeskrivning far okad forstaelse for andras intressen och 6vertygelser
och kanske éven till virdet av dterhallsamhet i beslut av betydelse for andras
grundliggande intressen.

Det har hévdats att public service tjinar demokratin genom att utgéra en
*forenande kraft” (SOU 2018:50, s. 13). Antagandet #r att en demokrati fungerar
bittre om deltagarna har en gemensam verklighetsuppfattning. Behovet av en
delad bild av verkligheten, om vad som &r sant och vad som inte &r det, har ¢kat
som en foljd av en mer fragmenterat offentlighet dér sociala medier och andra
informationskanaler ger upphov till "filterbubblor”, eko-kammare” och till
rentav konspiratoriska och i grunden forvringda forestiallningar om samhéllet
och omvérlden.

Argumentet i detta sammanhang ir att demokratin behover mer dn
gemensamma verklighetsbilder. Ett demokratiskt styrelseskick behéver ocksa
gemensamma normer for dsiktsbildningen. En allvarligt menad uppslutning
kring den demokratiska virdegrunden kriver att medborgarna accepterar ater-
hallsambhet i stillningstaganden som géller hur den offentliga makten regleras
med avseende pa medborgarnas grundliggande intressen. Om alla invanare
ska respekteras som bade mottagare och uttvare av offentlig makt kan inte
grundlagsbeslut baseras pa vilka 6vertygelser och intressen som helst.

I en demokrati ér folkviljans politiska forverkligande norm. Ddrmed uppstar
som tidigare papekats dilemmat hur asikter och intressen som star i motsitt-
ning till demokratin ska bemotas. Idén om ett offentligt fornuft pekar mot en
standpunkt som inte liter sig sammanfattas som vare sig tolerant eller militant.
For demokratins sjalvforsvar ricker det inte med en forhoppning om det goda
argumentets overtygande kraft. Goda argument star sig ofta slitt mot dem med
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starka ideologiska overtygelser eller egenintressen. Inte heller kan demokratin
forsvaras enbart med lagar och forbud. En sddan moteld riskerar i praktiken att
begrinsa eller till och med undergriva demokratin.

Ett bittre alternativ ir att understodja en demokratisk offentlighet som
omfamnar normer om aterhllsamhet. Institutioner som forsvarar sidana
normer i det offentliga livet utgor ett praktiskt uttryck for en specifik uppfatt-
ning om hur demokratin bist forsvarar sig sjalvt. Det dr si det demokratiska
argumentet for public service ska begripas.

Public service ir givetvis inte den enda institution som verkar for ater-
héllsamhet och som bidrar till att 6ka medborgarens forstielse for den demo-
kratiska virdegrunden. Ocksa domstolsvisendet, universiteten, och delar av
det civila samhaéllet, intar en liknande roll i kraft av de normer som géller
for deras respektive uppdrag. Public service intar emellertid en sirstillning i
offentligheten i kraft av sin geografiska rickvidd och inflytande. Public service
ar darmed en sérskilt betydelsefull foretradare for det offentliga fornuftets idé
om aterhallsamhet i frigor om styrelseskickets utformning. Public service har
i sd matto en nyckelroll att spela i ett demokratiskt samhiille som virdesitter
idén om ett offentligt fornuft och demokratins moéjlighet att 6verleva.
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Diplomati: Vetenskap eller

konst?
En dialog

Christer Jonsson & Anders Lidén

Forskare moéter praktiker

Det dr inte alltid en anmdlan av en bok foranleder ett vinligt och samtidigt
produktivt meningsutbyte mellan recensent och forfattare. Hdar har vi emel-
lertid ett gott exempel pa just detta - och det i hdg grad. I sin recension av
ambassadoren Anders Lidéns Diplomati i praktiken (Statsvetenskaplig tidskrift
2022/2) avslutar Christer Jonsson med att konstatera att boken cir synnerligen
ldsvdrd och informativ, men har begrdnsade vetenskapliga ambitioner — den
riktar sig snarare till lekmdn dn till experter och bygger framst pa forfattarens
egna erfarenheter av en lang och framgdngsrik diplomatisk bana. Lidén ser
gdrna diplomatin som en konstart, *ddr omdéme och fingertoppskdnsla
spelar en avgorande roll”, och mindre som vetenskap (Lidén 2021: 20, 85);
forskaren kan ha ett annorlunda perspektiv. Frdan att tidigare ha behandlats
relativt styvmoderligt i studiet av internationell politik finns nu en rikhaltig
teoretisk litteratur om diplomatins natur (Jénsson 2022).

Det ror sig alltsa om skilda synscitt, hdr som pa manga andra omrdden ddr
forskare och praktiker méts. En 6ppen och fruktbar dialog dr ddrfor angeld-
gen. Men det kan vara en dialog med forhinder. En vanlig uppfattning dr t ex
att diplomatiska praktiker och samhdillsvetenskapliga teoretiker sdllan talar
samma sprdk, eller ens forstar varandra: det handlar inte scllan om vdsens-
skilda kulturer (George 1993). Samtalet I6per forstds smidigare om praktikern
ocksa dr akademiskt skolad. Jonsson avslutar ddrfor sin recension med upp-
maningen att Lidén, som inte bara dr en vdlmeriterad diplomat utan ocksda
har en doktorsexamen i statsvetenskap, “med sin gedigna statsvetenskapliga
skolning i ndgot kommande verk konfronterar den framvdxande forskningen
kring diplomati med praktikerns erfarenheter.”

Christer Jonsson, prof emeritus vid Lunds universitet. Anders Lidén, f.d. ambassadér och fil. dr vid Lunds universitet.
E-post: christerjonsson@svet.lu.se, andersliden@yahoo.com
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Sagt och gjort. Lidén antar utmaningen, i formatet av en replikvdixling i
tva ronder. Jonsson inleder och Lidén, som genom Jonsson snabbt skaffat sig
en bild av forskningsldget, avslutar. Aven om det finns meningsskiljaktigheter
ror sig diskussionen snabbt framdt. Frimst handlar de olika inldggen om vilka
perspektiv som dr rimliga, inte om de éverhuvudtaget dr relevanta. Snarare
ar fragan: vilken betoning eller aspekt cr mojlig eller att foredra? Resultatet
ar ett utmdrkt exempel pa ett konstruktivt idéutbyte mellan akademi och
politik - ett vidgat och samtidigt fordjupat vetande, dessutom presenterat i
en elegant sprakdrdkt. Lat detta vara en forebild for andra typer av samtal
mellan praktiker och akademiker!

Redaktionen

CHRISTER JONSSON

I var bok Essence of Diplomacy foresprakar Martin Hall och jag en institutionell
analysram for studiet av diplomati. Att tala om internationella institutioner har
varit och ar i vissa kretsar fortfarande kontroversiellt. Enligt den realistiska
ortodoxin karakteriseras den internationella politiska arenan av anarki, dir
franvaron av effektiva institutioner leder till maktkamp och realpolitik. Den
s k engelska skolan, som vixte fram under 1900-talets sista decennier, vinde
sig mot den i USA dominerande realismen och menade att det internationella
systemet ma priglas av avsaknad av centralt styre men att det dnda finns en
form av internationellt samfund som aterspeglas i olika institutioner.

Dessa forskare utgir da fran en bred forstielse av institutioner som en sam-
ling normer, regler och praktiker som styr aktérernas beteende pa den interna-
tionella arenan. Diplomatin dr en av dessa institutioner - ja, en av den engelska
skolans representanter, Martin Wight, karakteriserade till och med diplomati
som de internationella relationernas "master-institution”. Diplomatin ir en
systembevarande institution, som med Kalevi Holstis ord "tdmjer” de suverdna
staterna och gor att “det internationella samfundet” inte enbart reduceras till
en retorisk figur i hogstimda tal. Med Adam Watsons ord innefattar diplomatin
inte enbart raison d’état utan éven raison de systéme. Det ir virt att notera att
ledande representanter for den engelska skolan, som Adam Watson och Hedley
Bull, utover sina akademiska befattningar dven hade erfarenhet av diplomatisk
tjinstgoring.

Krig, suverdnitet och internationell ritt betraktades ocksd som institutioner
av forskare i den engelska skolan. Krig och diplomati riknas ofta som de mest
ursprungliga internationella institutionerna, vilka har sitt ursprung i de forsta
bestdende samhéllen vi kinner till i Mesopotamien och Egypten for cirka sooo
ar sedan. Diplomati i vid bemirkelse kan antas ha uppstatt di grupper, som
ville halla pa sin identitet och leva atskilt fran andra, insag att de behovde virna
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om relationer med andra for sin fortsatta existens. Krig och diplomati framstills
ofta som varandras motsatser, men man bor halla i minnet att diplomati kan
innefatta hot om vald - begreppet "coercive diplomacy” har t.ex. utvecklats av
Thomas Schelling, Alexander George och andra statsvetare - och att varje krig
maste avslutas, varvid diplomati behovs.

Har framtrader en viktig fordel med ett institutionellt perspektiv. Det ar
inte tidsbundet utan frimjar 14nga historiska perspektiv. Det innebér ocksé att
man inte betraktar diplomati som ett fenomen som enbart forknippas med det
system av suveridna stater som vixte fram efter 1648. For min egen del blev
inbjudan till en konferens 1996 i Bellagio kring de s.k. Amarna-breven en
ogonoppnare. Det ir ett fynd av lertavlor med Kkilskrift frin 1300-talet f Kr,
som innehéiller en omfattande diplomatisk korrespondens mellan datidens
stormakter, fraimst Egypten men dven Babylonien, Assyrien och mindre vas-
salstater. Inbjudna till konferensen var utover historiker och egyptologer
aven statsvetare, som fick i uppdrag att ldsa auktoriserade oversittningar till
engelska och tillimpa sina teorier pa detta material. Det blev en livlig debatt
mellan experterna pa denna epok i historien, som framhivde det unika i
Amarna-breven, och vi samhillsvetare, som kunde se flera paralleller med
nutida diplomati. Betoningen pa prestige och forsoken att inhidmta hemlig
information samt forekomsten av ett ritualiserat sprak kunde vi exempelvis
identifiera som aspekter av diplomati som pekade framat i historien.

Ett institutionellt perspektiv uppmirksammar de processer genom vilka
institutioner utmejslas. Saledes dr dagens diplomati resultatet av mangarig
institutionalisering och ritualisering. Prestigehdnsyn och tonvikt pa precedens
eller rangordning ér rikligt forekommande i Amarna-breven, blir dominerande
i1600- och 1700-talens Europa och dimpas nodtorftigt av dagens diplomatiska
regelverk. Budbararnas okrinkbarhet, det vi idag kallar diplomatisk immunitet,
diskuteras i Amarna-breven och finns belagd hos ursprungsbefolkningar. I det
antika Indien ansag man att den kung som dodade en diplomatisk budbérare
skulle forpassas till helvetet tillsammans med alla sina ministrar. Ritualer kring
slutande av diplomatiska avtal med offer och eder infor gudarna var snarlika i
olika antika kulturer utan inbordes kontakter, och har reducerats till handslag,
signaturer och champagneskalar i dagens véirld.

Med detta perspektiv kan vi hirleda olika aspekter av dagens diplomati till
olika historiska epoker. Saledes kan tonvikten pa sprakhantering (*semantic
obsession” med Abba Ebans ord) hos dagens diplomater sparas tillbaka till anti-
kens Grekland, dir firade véltalare som Perikles och Demostenes fick viktiga
diplomatiska uppdrag. Det var ocksa de gamla grekerna som borjade urskilja
olika diplomatiska befattningar med varierande ansvar och uppgifter. Vikten
av ceremoniel fanns i tidig diplomati men nadde en hojdpunkt i byzantinsk
diplomati, varifran den spreds och anammades av Venedig och andra italien-
ska stadsstater. Renéssansens Italien ar ocksa fodelseplatsen for permanenta
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ambassader. Det forsta utrikesdepartementet instiftades 1626 i Frankrike av
Richelieu.

Kort sagt kan en institutionell approach ge en bred, ¢versiktlig och historisk
forstaelse for fenomenet diplomati. Samtidigt 6ppnar den upp for jamforelser
med andra internationella institutioner och institutionaliseringsprocesser. Dir-
med inte sagt att den ger en heltickande bild av diplomatins alla aspekter. Men
ett institutionellt perspektiv kan ge en god grund for vidare, mera detaljerade
analyser av diplomatins talrika aspekter.

* kK

ANDERS LIDEN

Tack for ditt brev och dina argument for att betrakta diplomatin som en insti-
tution. Med stort noje har jag ocksa ldst din och Martin Halls bok "Essence
of Diplomacy” liksom din artikel om kommunikation och signalering. Den
historiska ansatsen och beskrivning av hur diplomatin 6ver tid har institu-
tionaliserats dr overtygande. Jag uppskattar ditt analytiska sitt att nirma sig
ammnet och ditt forsok att ge en teoretisk ram till studiet av diplomati. Med min
praktiska erfarenhet av diplomati kan jag halla med dig om det mesta i det du
skriver.

Dock lutar jag nog mer ar att se diplomatin som en konstart 4n som en
vetenskap. Det hindrar forstis inte att man i likhet med konsten kan studera
diplomatin med vetenskapliga metoder. Jag dr nirmast priglad av ett realpoli-
tiskt synsitt och kan darfor inte riktigt se diplomatin som en institution. Visst
finns regler, normer, sedvanor och praxis och en langtgiende institutionalise-
ring har skett. Inte minst giller detta for kollektivet av utsinda diplomater som
ar stationerade i ett visst land och umgianget med virdlandet. Wienkonven-
tionen reglerar just denna verksamhet. Dessa regler giller for upptridandet i
det land diar man ar stationerad. Diplomatiska vanor i 6vrigt dr ju inte skrivna
i sten och kan litt brytas utan sanktionspafoljd. Dessa vanor f6ljs av stater
for att det ligger i deras intresse och bara si linge det ligger i deras intresse.
De former och regler som utvecklats inom diplomatin ir tinkta att forhindra
onodiga konflikter och underlitta kommunikation. De dr inte minst tinkta
att underlitta tolkningen av det som kommuniceras. Och just detta kan jag
forstd dr lockande att studera inom en institutionell ram. Men en aktor kan ga
utanfor denna ram narhelst det ligger i aktorens intresse. Darfor tror jag inte
att all diplomatisk aktivitet kan analyseras inom en och samma ram. Brytandet
av normer, kan ha ett medvetet syfte i det diplomatiska umginget och borde
kunna vara ett eget filt for studier. Vi har ju pa senare tid sett en mer aggressiv
diplomati frin Ryssland och Kina som dven Hitlertyskland anvinde sig av och
som bryter mot sedvanligt diplomatiskt beteende. Och sirskilt fran Ryssland
och Donald Trump har vi sett lognen som ett diplomatiskt verktyg som gar
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utanfor gingse ramar, dven om logner ingalunda ir okédnda inom tidigare
diplomati. Mitt intryck ar att 1ogner dr mindre kostsamma for stormakter som
inte behover skaffa sig troviardighet for att bli lyssnade pa i den internationella
miljon. Aven detta kunde vara virt att studera nirmare.

For mig ar diplomati ett instrument eller verktyg som ett kollektiv anvinder
for att hantera sina relationer med ett annat kollektiv - i allminhet stater. Pa
samma sétt dr krig ett instrument, dir ocksa regler och lagar tillimpas sa linge
de ligger i aktorernas intresse. Diplomatin har likheter med krig men dr ocksa
dess motsats i det att den anviander fredliga medel, &ven om hot om vald ocksa
kan forekomma. Manga verksamheter och syften ryms inom diplomatin och
det verkar svart att ta ett helhetsgrepp pa Amnet och skapa en ram som passar
for alla dess aspekter. Som sagt, den institutionella ramen kan kanske fungera
pa en del av diplomatin men man bortser da fran minga aspekter av amnet
som #r vil sa viktiga.

Jag tror att varje land i grunden utgar fran det egna intresset nir det giller
att anvinda diplomati. Det kan ta sig uttryck i tvingande diplomati, anvind-
ning av mjuk makt och overtalning eller rent av i frimjande av vinskapliga
relationer med ett mer langsiktigt syfte.

Diplomatin tar sig alltsd en miangd olika uttryck och olika element som
ingar i diplomatin studeras kanske bist var for sig. Det kan gilla just signaler-
nas roll - avsiktliga och oavsiktliga — och hur de tolkas. Du ir ju sjilv inne pa
detta i den artikel du skrivit i &amnet. Annars kan det gilla forhandlingar, dar
signalering forstas ir ett ingdende element. Mycket av diplomatin handlar ju
aven om informationsinhdmtning for att forsta hur en relation ska hanteras.
Till detta kommer de dagliga kontakterna med myndigheter, civilsamhélle och
niringsliv och frigan om hur bistandspolitik ska bedrivas. Den tysta diplo-
matin och den offentliga diplomatin har var for sig roller i diplomatin. Som
du ocksa sjilv verkar vara inne pa ir det formodligen bittre att delar av detta
amne studeras med vetenskapliga metoder utan forsok att passa in dem i en
gemensam teori. Och kanske bor fokus ligga pa samlade erfarenheter, vad i
diplomatin som fungerar "best practices” och vad vi kan lira oss av tidigare
diplomatiska exempel, "lessons learned”. Det skulle kunna ¢ka var kunskap
om diplomati utan att vi for den skull behover en teoretisk ram, som kanske
snarast riskerar att begrinsa vart tinkande.

* ¥k ¥

CHRISTER jaNSSON

Man kan anligga olika perspektiv pa diplomati. Det du foresprakar - dip-
lomati som en konstform eller ett instrument - dr vanligt bland praktiker.
Veterandiplomaten Torsten Orn, som for 6vrigt liste och kommenterade
Martins och mitt bokmanus, karakteriserade t.ex. diplomati som ”ett redskap
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eller en metodik i utrikespolitikens tjinst” i sin bok Varfér Diplomati? (2002).
Jamfort med det institutionella perspektivet handlar det dels om olika detal-
jeringsnivaer - man kan tala om mikro- eller makro-perspektiv. Dels ror det
sig om tidsaspekten: det institutionella perspektivet ser diplomatin som ett
transhistoriskt fenomen, som stricker sig 1angt bortom samtidens stater och
organiserade utrikespolitik.

Det ligger inget mirkligt i detta. Samhillsvetenskap handlar i mingt och
mycket om perspektivseende. Samma fenomen kan betraktas fran olika syn-
vinklar. Man kan i det sammanhanget notera att just diplomatins konstform
eller praktik p4 senare tid uppméirksammats bland IR-forskare i den teoretiska
variant som kallas "the practice turn”. Den sitter diplomaters vanor och pro-
fessionella koder i fokus, vilka anses konstituera, reproducera, vidmakthalla
och transformera virldspolitiken (se t.ex. Cooperation and Conflict, nr 3
2015). Detta antropologiska perspektiv forutsitter deltagande observation fran
forskarnas sida, nadgot som dr svart att fa tillstdnd till i en verksamhet priglad
av slutenhet och sekretess. I den nordiska forskarmiljon dr det framfor allt
Iver Neumann som, genom att vixla sin akademiska hemvist med periodvis
anstillning i norska utrikesministeriet, kunnat ge bidrag till denna teoretiska
infallsvinkel. Din idé om att studera "best practices” later som ett spinnande
uppslag for samverkan mellan praktiker och forskare. Det forutsitter, som du
niamner, inte ndgon teoretisk ram men skulle kunna bidra till savil samhalls-
vetenskaplig teoriutveckling som till forfinad diplomatisk praktik.

Min huvudpoing ir att det helt sikert finns flera olika perspektiv pa
diplomati, som adr kompletterande snarare 4n émsesidigt uteslutande. Det
ligger ocksa i linje med det du patalar, nimligen att diplomatin tar sig manga
uttryck, som kan studeras var for sig. Sdlunda finns det teoretiskt orienterade

] 9

studier av "public diplomacy”, *digital diplomacy”, "economic diplomacy”,
“coercive diplomacy”, ”sports dipomacy” osv. Ja, t.o.m. konsuldra fragor,
som tidigare uppfattats som rutinmaissiga och ointressanta, har kommit att
tilldra sig vixande uppmarksamhet bland samhallsvetare och jurister i var
tid av naturkatastrofer, krig och migration kombinerat med nya elektroniska
kommunikationsformer.

Tva delar i ditt initierade svar fortjanar ytterligare kommentarer. Du papekar
att diplomatiska normer och vanor f6ljs bara sa linge det ligger i staternas
intresse och kan brytas utan sanktionspafoljd. Att normer bryts ir inget
argument mot ett institutionellt perspektiv. Den typen av brott forekommer i
offentliga savil som i privata institutioner pa alla plan, frin det internationella
till det lokala. Du niamner sjilv de aktuella brotten mot krigets regler och
normer. | sjilva verket dr dessa brott indikationer pa institutionernas existens
och kan bidra till institutionernas utveckling och antingen forsvaga eller stirka
dem. Och helt utan sanktionspafoljd ar dessa brott sillan. Aven i avsaknad av
kiannbara straff drabbas forovarna av pafoljder i form av forlorat renommé och
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minskad tilltro. Putins flagranta brott mot alla krigets regler och hans lakejers
lognbaserade diplomati dr levande exempel.

Den andra detaljen i ditt inligg som jag reagerar pa ar din bekinnelse till
ett realpolitiskt synsitt. Realismen, i sin klassiska tappning, reducerar ju inter-
nationella relationer till ett maktspel och nedvirderar diplomatins betydelse.
Hans Morgenthau ser t ex staters diplomatiska skicklighet som en faktor som
endast pA marginalen kan paverka deras relativa makt. En materiellt stark stat
kan tappa nagot av sitt 6vertag med en svag diplomati, medan svagare stater
i viss man kan kompensera sitt materiella underlige med skicklig diplomati.
Men i slutdndan ar det staters militira och ekonomiska makt som dr avgérande.
Ett institutionellt perspektiv - liksom for 6vrigt "the practice turn” - tillméter
daremot diplomatin storre betydelse och borde dirmed tilltala praktiserande
diplomater.

Vi ma se pa diplomatin med olika glaségon, men en sak kan vi nog enas om:
vi talar om en konstform eller institution som &r av vital betydelse i var oroliga
virld och som fortjanar ingdende studium bade frin praktikerns inifran-
perspektiv och fran samhillsvetarens teoretiskt inspirerade utifran-perspektiv.

* kK

ANDERS LIDEN

Tack Christer for ditt senaste som vanligt vilargumenterade inligg. Det idr
nyttigt med olika perspektiv pa diplomatin och naturligt att du som forskare
viljer mer av ett historiskt makroperspektiv. Kanske dr det s& att man som
praktiker blir en aning nirsynt och ser frimst diplomatin som ett instrument
for att hantera internationella relationer hir och nu 4n som en institution som
vuxit fram genom historien. Ur forskarperspektivet kan jag se lockelsen med att
betrakta diplomatin som en institution och i jaimforelse med andra institutioner
utveckla teori. Fran praktikerns perspektiv dr detta av naturliga skil inte lika
nirliggande. Diplomatin ar som jag ser det ett flexibelt instrument som inte
passar i en alltfor sniv institutionell ram. Ett teoretiserande med enbart en
sidan utgangspunkt ir jag ridd kan riskera att leda fel eller bli irrelevant.

I historien gar det forstas att finna gemensamma drag och paralleller i diplo-
matin. Att atminstone delar av diplomatin har institutionaliserats kan jag utan
vidare halla med om. Det giller till exempel den utsinda diplomatiska karen i
olika linder. Men diplomati bedrivs inte bara av utsinda diplomater utan ocksa
av politiker med varierande bakgrund och motiv. Politiker ligger ofta bakom
diplomatiska initiativ och leder forhandlingar. De fister kanske inte alltid lika
stort avseende vid diplomatiska sedvinjor och normer.

Inte minst i ljuset av Putins agerande ser jag diplomatin som nagot stater
anviander nir det passar dem och pa det sitt det passar dem. Henry Kissinger
gjorde tidigt i sina studier av diplomatin skillnad mellan systembevarande
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och revolutionira makter. De som bekinner sig till och vill uppritthalla den
bestdende ordningen har storre intresse av att folja diplomatiska spelregler dn
de som vill fordndra radande maktbalans. Du skriver att den som bryter mot de
diplomatiska normerna far betala ett hogt pris. Jag dr inte sa siker pé det. Det
beror vil pa hur framgingsrika de ir att forindra den rddande ordningen. Min
slutsats blir 4nda att stater anvinder diplomatiska spelregler sa linge det passar
dem. Sa om diplomatin ska betraktas som en institution dr det knappast niagot
som inte kan rivas nirsomhelst och ta sig helt nya former. De diplomatiska
former som institutionaliserats dr vil viarda att kartldgga och studeras 6ver en
langre tidsperiod men liksom allt annat i tillvaron ar de forgéingliga.

Jag kan utan vidare halla med dig om att ett mera frekvent utbyte mel-
lan forskare och diplomater skulle vara fruktbart. Du ger exempel pa saddan
vixeltjanstgoring och har om jag inte minns fel sjalv arbetat under en tid pa
utrikesdepartementet och skaffat dig virdefulla inblickar.

Robert Cooper som under manga ar verkade som diplomatisk och utrikes-
politisk tinkare vid EU:s rddssekretariat har i sin bok "The Ambassadors” gjort
en historisk genomgang av diplomatin och nagra av dess frimsta foretriadare
fran Machiavelli till Henry Kissinger. Diplomatiska framgangar har enligt Coo-
per ofta varit resultatet av en sirskild fingertoppskénsla och faktorer som han
beskriver som “intangibles”. ”Ogripbara” skulle jag kalla dem. Det handlar om
att uppfatta och spela pa kinslor, nagot som jag tror statsvetenskapen har svart
att beskriva och definiera. Jag skrev om detta i "I ledande stillning”, vinboken
till min handledare under avhandlingsarbetet Lars-Goran Stenelo. Av honom
larde jag mig att god vetenskaplig metod maste bygga pa precisa definitioner.
Det ogripbara ir just sddant som svarligen later sig definieras. Det 4r i detta
avseende jag tror att diplomatin kanske mer liknar en konst dn en vetenskap.
Nagot som ocksa dr Coopers slutsats.

Detta hindrar inte att diplomatin kan analyseras med vetenskapliga meto-
der. Hur instrumentet anvints i olika ssammanhang kan vara virt att jimfora
samt att forsoka klarldgga vad som fungerat bra eller mindre bra och forsoka
finna forklaringar till detta. Det historiska perspektivet dr virdefullt for att
kunna gora jaimforelser ¢ver tid. "Best practices” och "lessons learned” gar
sidkert att identifiera till fromma for framtida diplomater och deras arbete.
Jag tror ocksé pa vad du skriver om att dela upp studiet av diplomatin i olika
underavdelningar “public diplomacy”, ”digital diplomacy etc. Aven dir finns
utrymme for teoretiserande.

Men att i likhet med Kalevi Holsti, som du citerar, hivda att diplomatin som
institution ir systembevarande och har formagan att kunna timja suverina
stater dr nog ett onsketinkande. Mojligen &r det ett sitt att se virlden som den
bor vara snarare dn som den faktiskt 4r. Som politiskt mal dr det nagot att striva
efter. Men det dr dnnu inte sa virlden fungerar. Det blir vi pAminda om nu nir
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Vladimir Putin brutalt bryter mot de regler och normer som vi vant oss vid
och sett som grundpelare for vad vi brukat kalla det internationella samfundet.

Slutligen haller jag sjilvfallet med dig om att diplomatin fortjinar att
studeras "bade fran praktikerns inifrin-perspektiv och fran samhéllsvetarens
teoretiskt inspirerade utifran-perspektiv”. Inte minst diarfor har jag satt virde
pa vart meningsutbyte. Det dr nagot att ta fasta pa och borde leda till ett titare
utbyte mellan vara verksamhetsomraden.
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Varfor ar politik sa ful(?

Johanna Jormfeldt

Introduktion

Lat mig borja med en metafor. Demokratin hinger som ett stort vitt, rent och
vildoftande lakan pa en tvittlina och fladdrar i en ljummen sommarbris.
Politiken, diremot, ir en lortig byk. Den ligger i ett gritt bylte i en tunna med
kallnande och solkigt vatten. Demokratin dr ddel och ren; politiken dr suspekt
och smutsig. Bilden malas utifran en iakttagelse, eller snarare en kénsla, av hur
demokrati respektive politik framstills i det allméinna samtalet. En text med
vetenskapliga ansprik behover forstds mer dn en kinsla som utgangspunkt, sa
jag ska underbygga metaforen och presentera en paradox.

Det ar ett faktum att demokratin 4r i fara. Allt fler av varldens lander backar
i index och rankingar (se t.ex. V-Dem 2023; Freedom House 2023). Gradvis
tappar institutioner och mianniskor frihet och oberoende i takt med att regimer
fattar beslut for att sdkra sin makt och auktoritet. Det 4r helt okontroversiellt att
siga att den har utvecklingen ar forfirlig. Nar det giller demokratins betydelse
och virde rader nirmast konsensus.' Det samhilleliga kollektivet 4r 6verens
om att demokrati dr gott och diktatur 4r ont och dirmed ér det f4 andra forete-
elser som ir si enkla att dikotomisera och virdera; det dr lika litt att vilja sida
som i en klassisk saga.

Politik daremot ir ett riskabelt omrade. Vinster eller hoger, GAL eller TAN,
MAGA eller woke - om du har en asikt finns det gott om etiketter som sorterar
och tydliggér motsittningarna.? Politik framstills i vardagliga sammanhang

1 Nir Ungdomsbarometern sldppte sin Generationsrapport 2024 riktades stort fokus mot att 13 procent
av ungdomarna i méiitningen 2023 tar helt (2%) eller delvis (11%) avstand fran pastaendet "Demokrati
ar i alla lagen det bésta systemet for att styra ett samhiille” (en 6kning med fem procentenheter sedan
miéitningen 2021). Det ir alltsd en dvertygande majoritet som instimmer helt (44%) eller delvis (38%) i
att demokrati i alla ligen ér biist (Generationsrapporten 2024).

2 Vinster och hoger i politiken Klassificerar uppfattningar om en ekonomisk dimension (hoga eller laga
skatter, kollektiva eller privata vilfirdslosningar), medan GAL och TAN kinnetecknar en kulturell
varderingsskala - gron/alternativ/libertir respektive traditionell/auktoritar/nationalistisk. MAGA ir en
forkortning for Donald Trumps kampanjslogan Make America Great Again, som har blivit beteckningen
for den hogerrorelse som motsitter sig invandring, klimatpolitik, feminism och andra progressiva
fragor i USA. Woke &r ett begrepp som har sitt ursprung i afroamerikansk slang och som runt mitten av
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som kinsligt, suspekt eller till och med ohederligt. Att vara "partipolitiskt
obunden” ir en troviardighetsmarkor (se Arendt 2004: 265). I Sverige ér tilliten
till offentliga institutioner relativt hog, men politiska partier atnjuter lagre for-
troende in till exempel domstolar, polis, skola och fackféreningar (Andersson
& Larue 2022). Kanske ir det en beroringsskrick i forhallande till politik och
politiker som avspeglar sig i det faktum att vi svenskar har stort fortroende for
tjanstepersoner anstillda i vilfirdens olika sektorer, men ligre fortroende for
de politiker som styr samma sektorer, och som vi sjidlva har medverkat i valet
av (Rothstein 2019: 224). Det ér inte heller s& ménga ungdomar som drommer
om att bli politiker och kanske ér det &nnu ovanligare att fordldrar 6nskar sina
barn en framtida karriir som folkvalda. Dolan och Lawless (2021) aterger en
amerikansk undersokning som visar att bara en av tio vill se sina barn invalda
i senaten som vuxna. Betydligt mer attraktiva framstir yrken som likare,
advokat eller liarare. Min normativa utgdngspunkt ir att politiska positioner
borde vara eftertraktade. Dels innebir politiska uppdrag (mer eller mindre)
makt, och makt forknippas som regel med status. Dels finns det inbyggt i sjilva
konstruktionen att den som ar vald har fatt ett fortroende att fora andras talan,
fatta beslut och leda. Det vi associerar till nir vi hor ordet politiker borde dérfor
rimligen vara ansvar, tillit och fortroende. Anda ligger skepticism och misstro
lika nira i tankebanan. Att dgna sig at politik innebéar framfor allt att utsitta
sig for att bli ifragasatt. Darfor kréivs det stark 6vertygelse och hard hud att ta
politisk stillning och att kandidera i ett val.

Kontrasten mellan den ”"rena” demokratin och den ”smutsiga” politiken
ar intressant och viktig darfor att demokrati i realiteten inte vore mojlig
utan politik. I teorin om deliberativ demokrati finns forvisso idéer om att
respektfulla samtal med goda argument fran alla relevanta synvinklar ska
kunna leda till preliminira beslut i konsensus (se t.ex. Dryzek 1990; Mouffe
1999), men demokratin som vi kiinner den i faktiskt existerande stater byg-
ger pa partitivlan och representation. Politik 4r med Lennart Lundquists ord
“auktoritativ virdefordelning genom offentlig maktutovning” (Lundquist 1993:
29). Att det finns olika uppfattningar om hur virden ska fordelas och att det
leder till konkurrens om maktpositioner dr inte konstigt. I demokratiska stater
finns institutioner som reglerar hur detta ska g till. Det dr helt enkelt genom
politiken som demokratin forverkligas. Darfor dr det paradoxalt att iaktta hur
olika demokrati och politik framstills i det allméinna samtalet.

Syftet med den hér essin dr att problematisera politikens daliga rykte samt
att diskutera hur detta paverkar dess roll i demokratin. Jag har redan namnt att
jag har en normativ utgdngspunkt. For att kunna virna demokratin behover

1900-talet nir det borjade anvindas handlade om att vara ”vaken” for de oréttvisor som svarta utsattes
for i det amerikanska samhallet. P4 senare tid har begreppet kommit att beteckna en overdriven
kinslighet eller politisk korrekthet, ett tillméile mot den amerikanska vinstern (se t.ex. Crowley 2023).
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ocksa politiken fa upprittelse. Det kriver dock forvissning om att politiken
verkligen fortjainar en upprittelse, och dirmed en grundlig utredning av vad
det daliga ryktet beror pa. [ den man det dr berittigat maste problemen natur-
ligtvis beaktas. Fragan som stills dr darfor: varfor ar politik sa fult?

I den fortsatta texten kommer jag att diskutera nagra uppenbara komplika-
tioner som ir forknippade med politik. Forst kommer ett avsnitt som handlar
om att vilja undvika konflikt. En moéjlighet 4r ndmligen att forsta oviljan mot
politik i ljuset av minniskors lingtan efter samforstand och enighet. Strivan
efter ett gott liv 4r gemensam; vigen till ett battre samhiille skulle kanske inte
behova ga via maktkamper. I nista avsnitt tar jag motsatt perspektiv och beskri-
ver hur konfliktsokande och polarisering kan driva pa misstron i samhéllet.
Om klyftan mellan politiska alternativ blir avgrundsdjup maste vi leva med att
det alltid finns en oforsonlighet i minskliga gemenskaper - ett stillningskrig
mellan vinnare och forlorare. Oavsett om grundproblemet giller 6verdrivet
samforstand eller 6verdriven konflikt dr det relevant att diskutera politikens
forhallande till 16gn och bedrigeri. Hanna Arendts texter om 16gn och politik
(Arendt 1972; 2004) ir betydelsefulla och ligger till grund for manga efterfol-
jande forfattares resonemang (Galeotti 2015; Peters 2015; Gordon 2018; La Caze
2017; Selberg 2023), sa #ven mitt. Politiker framstills néstan regelmaissigt som
lognaktiga och en diskussion om i vilken man det finns fog for det blir essins
tredje tema. Som fjirde tema diskuteras sedan marknadslogiken i politiken.
Pa en ideal marknad skulle konkurrens mellan kandidater leda till att de bésta
blir valda. Rimligtvis borde vi inte rosta pa politiker som vi inte litar pa utan
bara pa sddana som vi uppfattar som kompetenta och drliga. Innebérden av
att vara fortroendevald skulle ritteligen vara att ha fatt viljarnas fortroende,
inte att vara mer misstrodd édn folk i allménhet. Darefter foljer ett avsnitt med
sammanfattande slutsatser och till sist en diskussion.

For lite konflikt

KONFLIKTRADSLA

Brak dr obehagligt. I vira vardagsliv navigerar vi sa gott vi kan for att hantera
oenighet utan att eskalera situationer i onodan. Pa jobbet, i skolan och i familjen
har vi socialiserats till att svilja en del fortret, att kompromissa och att forsoka
uttrycka kritik pa ett konstruktivt och vinligt sitt. Darfor kan det kéinnas fram-
mande att bevittna en politisk debatt dir kombattanterna bemoter varandra
enligt en helt motsatt logik. Visst kan tonen vara mer eller mindre vass ocksa
politiker emellan, men syftet med diskussionen dr att visa dem som lyssnar
att det finns skillnader i siittet att se pa problemet och i forslaget till 16sning.
Det ar inte meningen att de ska komma 6verens. Sjilva syftet med debatter ar
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att tydliggora de politiska alternativen. Sedan kan det vara en svarbeméstrad
konst att som debattor pa en begrinsad tid lyckas tala for sitt eget partis sak,
framstilla den som attraktiv i relation till motstandarpartiets och samtidigt vara
respektfull och vinlig, men dnda inte trakig. Ibland misslyckas detta och det
ar da vi far hora (eller yttrar) anklagelser om ”politiskt tjafs”. Ett exempel pa
ett demokratiskt problem férknippat med 6vermatt av politisk enighet dr den
s kallade kartellpartiteorin, som gir ut pa att partier nirmar sig varandra och
kommer att arbeta i eget intresse snarare in i viljarnas. Den teorin har emel-
lertid tillbakavisats med empiriska studier som grund (Enroth & Hagevi 2018).
Det ar en viktig uppgift for bade politiker - som debatterar - och medier - som
anordnar debatter - att utifran syftet med debatterna efterstriva att gora dem sa
konstruktiva som mojligt. Medborgarna har ocksa ett ansvar. Deras uppgift ar
att ta politisk stillning och for att kunna gora det behover de forsta spelreglerna
och intressera sig for innehallet. Men kanske fair medborgarna inte den start
de skulle behova for att ritt kunna uppskatta en konstruktiv politisk konflikt?

KONFLIKTKOMPETENS | SKOLAN

I skolan ska elever lira sig ldsa, skriva och rikna samt grundliggande &mnes-
kunskaper. De ska ocksa ldra sig vad det innebér att vara en demokratisk
medborgare. Skolans demokratiuppdrag dr komplext och har en del kniviga
dilemman att hantera (se t.ex. Bromander & Jormfeldt 2022). Sibylle Reinhardt
skriver i liroboken Teaching Civics om hur méinniskors énskan om harmoni
i sina privata relationer kan spilla 6ver i synen pa politik och forsvara utveck-
landet av en nodvindig konfliktkompetens (Reinhardt 2015: 43). Aven Kahne
och Westheimer (2006) konstaterar att skolans demokratiutbildning behéver
vara mindre inriktad pa harmoni och mer pa samhaéllets faktiska problem och
orittvisor. Elever behover fa forstaelse for demokrati som ett verktyg for forand-
ring och paverkan, snarare 4n som ett redan erovrat tillstand att vara tacksam
over (Jormfeldt 2011: 26). Elever behover ocksé fa forstaelse for att demokrati
ar ett gemensamt projekt, som forutsitter argumentation och utbyte av asikter.
Evelina Mollenborg (2023) har gjort en intervjustudie med gymnasieelever, som
har uppfattningen att asikterna ir viktiga, men inte utbytet. Eleverna uppfattar
det som sin ritt att oemotsagda fa uttrycka sina personliga asikter i skolan. De
menar att det dr ett problem om ldraren utmanar dessa asikter, sitter saken i
perspektiv eller modererar (Méllenborg 2023: 179). Oavsett om det handlar om
att undvika oenighet och brak i allménhet eller om att fa ha sin uppfattning
ifred sa framstar skolan i dessa exempel mer som en skyddad verkstad 4n som
en plats for utbildning i demokratins svara konst. Nirmare 9o procent av den
svenska befolkningen tycker att skolan ska forbereda eleverna bittre pa att leva
i ett demokratiskt samhille (Bromander & Jormfeldt 2022: 44-45). Mojligen dr
detta dnnu en indikation pa den totala uppslutningen runt demokrati, utan
nirmare precisering av innebodrden, men nistan lika manga tycker att skolan
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ska lira eleverna prova olika stindpunkter och se olika perspektiv (Bromander
& Jormfeldt 2022: 44-45). For att fostra goda demokrater skulle skolan alltsa
behova ligga mer fokus pa viardet av pluralism och det legitima i att ha olika
utgdngspunkter, intressen och uppfattningar.

PLURALISM

I ett demokratiskt samhille 4r det nodviandigt att acceptera oenighet, att inse
att oforenliga stAindpunkter ar legitima, rimliga och naturliga. Idén om att alla
skulle vara 6verens om bara fornuftet fick rada, om alla bara hade ritt informa-
tion och kunskap eller om vi holl oss inom véra respektive kulturgemenskaper
hor inte hemma i en demokrati. Ett av populismens mest karaktiristiska sir-
drag ir just fornekandet av mangfald (se t.ex. Miiller 2016). I den populistiska
retoriken finns ett folk (som behover frigora sig fran den Korrupta eliten) med
gemensamma intressen att forsvara. Det skulle vara si mycket littare om det
verkligen forholl sig sa, men det gor inte det och politik ar inte latt. Miller
(2016: 16) beskriver populismen som den representativa demokratins skugga.
Det blir aldrig sa bra som vi dnskar. Valtalens visioner forverkligas inte i sam-
hillen organiserade i begriplig ordning och vilfortjant vilstand. Atminstone
inte tydligt och undantagslost. Manniskors olikheter paverkar bade vad vi vill
ha och vad vi kan fi. Svarigheterna att skapa ett perfekt samhille hinger ihop
med det trista faktum att vi manniskor inte ar perfekta. Varken som enskild
individ eller ett kollektiv, som vi kan kalla minskligheten, 4r mianniskan alltid
sjalvklart klok, rationell, forutseende och vinlig. Niar Dahl i boken Democracy
and its critics (1989) forsvarar demokratin mot en utmanare i form av en for-
myndarstat - en slags "god diktatur” - dr det just olikheterna och perspektiven
som han hivdar ger demokratin dess fordelar. Genom demokratins mangfald
balanseras mianniskans ofullkomlighet. Vi viger upp varandras tillkortakom-
manden. Demokrati ger oss inte Utopia, men den hanterar ett hir-och-nu pa
vig mot en oviss framtid (Dahl 1989: 51; Arendt 2004: 247-248). Vikten av
att erkidnna oforenligheter podngteras ocksa av Mouffe (1999), som anvinder
begreppet agonism for att beskriva det ofrinkomliga inslaget av konflikt
i politiken. Hon menar att alla ansprak pa konsensus i sjilva verket innebir
att en hegemonisk makt har tagit sig ritten att bestimma hur situationen ska
tolkas. Den svagaste parten blir alltsa ¢vertalad eller lurad att det inte finns
nagon intressekonflikt. Den formenta enigheten kan darmed i sjilva verket vara
ett fortryck av sarskilt forsatlig sort. Sa hir langt har vi sett minga forfattare
komma till den politiska konfliktens forsvar. Men visst finns det ocksa avigsidor
med konflikter och fordjupad polarisering.
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For mycket konflikt

KULTURKRIGET

Ett visst métt av politisk konflikt 4r, som redan konstaterats, ett demokratiskt
sundhetstecken. Skillnader behover synliggoras och politiska alternativ stil-
las i kontrast till varandra. Men, for mycket och for lite skimmer allt. Visst
finns det skil for oro om konfliktnivan blir sa hog att samhillet dras isdr. Om
medborgarna i allt hogre grad misstror varandra och odlar fiendskap gentemot
varandra far det negativa konsekvenser for samhéllet. Oscarsson m.fl. (2021)
har studerat polariseringen i Sverige och kommit till slutsatsen att den har
okat inom vissa omraden och minskat inom andra, men att det inte dr nagon
omedelbar fara. Forfattarna poingterar - precis som jag — att polarisering ir en
forutsiattning for en vital demokrati. En forindring som Oscarsson m.fl. note-
rar dr dock att polariseringen har okat patagligt niar det giller den kulturella
viarderingsdimensionen. Samma sak konstaterar Andreas Johansson Heino i
sin bok Anteckningar fran kulturkriget (2021). Han skriver att det har skett
en dramatisk forindring i svensk politik i och med den hir nya virderingsdi-
mensionen. Det dr fel, menar Johansson Heino, att avfiarda kulturkriget som
en slags pseudodebatt. Tviartom handlar det om fragor som ar existentiellt
viktiga for minniskor, till exempel ritten till sitt sprak, sin religion eller sin
sexuella liggning (Johansson Hein® 2021). Under de senaste decennierna
har partierna framfor allt positionerat sig lingre ifrin varandra i frigor som
giller flyktingmottagande, migration och integration (Oscarsson m.fl. 2021).
Hur vardefullt det dn 4r med politisk konflikt dr frigan om polarisering viktig
att uppméirksamma. Det finns uppenbarligen bade en skiarpning i sak nir det
giller den kulturella virderingsdimensionen och en skiarpning i tonen, i form
av ett tuffare samtalsklimat.

NATET

En faktor som maéste beaktas i ssmmanhanget ar den digitala kommunikatio-
nen. Det offentliga samtalet gar snabbare dn nagonsin och det dr 6ppet for alla
som vill och vigar delta. Mojligheten att delta anonymt kan gora det littare att
vaga, och kanske locka till en hardare ton dn vad som vore fallet om alla skrev
sina inldgg under eget namn. De sociala medierna erbjuder mojligheter, men
ocksa risker. Plattformarna 4gs av privata foretag, som agerar i eget intresse.
Vem som egentligen tar ansvar for kommunikationen pa nétet ar fortfarande en
oppen fraga (Ricknell 2020). Det politiska samtalet i verkliga livet paverkas med
all sannolikhet av det politiska samtalet i de sociala medierna och jag far medge
att konflikt knappast framstir som en bristvara. Toxiskt sprak ar ett problem
som tycks komma pa kopet med digital kommunikation, och sirskilt sddan
kommunikation som handlar om politik (Kaati 2023; Lundberg 2019). De
sociala medierna erbjuder niarmast oindliga mojligheter till kommunikation



Varfor dar politik sa fult?

och potentiellt demokratifrimjande meningsutbyten. Ricknell (2020) identi-
fierar problem och risker, som involverar myndigheterna, plattformsforetagen
och anvindarna. Reglering kan innebira ordning och reda, men ocksa 6ver-
vakning och censur. Foretagen bakom plattformarna kan tillhandahéalla arenor
for diskussion, men det finns ingen given struktur for ansvarsutkrivande.
Internetanvindarna kan bilda konstruktiva gemenskaper, men de kan ocksa
sprida hat och #dgna sig at kriminell verksamhet. Nir det giller masskommu-
nikation och yttrandefrihet finns det alltsa bade mojligheter och utmaningar.
Dessvirre tycks de simre aspekterna av digitaliseringen fa patagliga konsekven-
ser. Barrling och Holmberg (2019: 52) noterar att anvindning av sociala medier
i bista fall inte paverkar, och i simsta fall forsimrar anvindarnas kunskaper
om politik och samhiille.

HACKLA, HANA OCH IRONISERA

Ett hart samtalsklimat kan ta sig uttryck i en elak ton. I stéllet for att lyssna pa
och forsoka forsta sina meningsmotstandare och beméta pastdenden i sak, hian-
der det att debattorer medvetet missforstar, forlojligar och hanar sin motpart. Att
gora sig lustig pa andras bekostnad kan vara lockande, men det dr inte snéllt.
Att vara snilla mot varandra dr i och for sig inte nigot allmint erkédnt kriterium
for demokrati (Jormfeldt 2011: 26). Yttrandefrihet diremot, dr ett nodvindigt
kriterium. Politisk satir 4r en humorgenre som gar ut pa att driva med makten.
Rétten att hickla och forlojliga politiker dr en sjalvklarhet i demokratins och
yttrandefrihetens namn. Motsatsen, det vill siga att det vore forbjudet att driva
med makthavare, vore otinkbart i ett demokratiskt samhaélle. I Joanna Doonas
bok Det politiska skrattet beskrivs satirens utveckling och vilken roll den kan
spela i médnniskors medborgarskapsupplevelse (Doona 2022). Medievanorna
forandras; traditionella nyhetsmedier far en allt mindre publik medan politisk
underhallning 6kar i popularitet. Doona menar dock att det inte ska forstas som
att politisk underhallning ersitter konsumtion av serios politisk information.
De som tycker att det dr roligt med politisk satir dr ofta samma personer som
ir intresserade av politik och samhiille (Doona 2022: 134). Det finns dock en
risk att den enda "politiska” information som de ménniskor som inte ir sarskilt
politiskt intresserade nas av dr de korta klipp som antingen &r spektakulidra
nog att bli virala efter en TV-sind intervju eller debatt, eller spetsfundiga
satirproduktioner. Jonathan Lundberg beskriver i sin bok Sverigevdnner (2019)
hur utvecklingen av ironisk digital kommunikation och si kallade memes har
exploderat under de senaste decennierna. Eftersom Sverigedemokraterna har
varit si framgangsrika i sin kommunikation via sociala medier och eftersom
deras taktik har varit att sprida korta humoristiska klipp dr det sikert lockande
for andra partier att forsoka med samma strategi. Pa det séttet kan hard humor
och satir ”spetsa till” det politiska samtalet och normalisera en elak ton. Bidrar
det ocksa till att gora mianniskor mer cyniska? Enligt Doona (2022: 194) finns
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det inga belégg for att politisk satir skulle bidra till att sprida cynism. I den man
de minniskor som uppskattar politisk satir mer dn andra ocksa kan konstateras
vara mer cyniska, saknas information om de kausala forhallandena. Likavil som
att satiren skulle orsaka cynism, kan det vara ménniskor som fran borjan ar
cyniska som soker sig till satiren. Vad som didremot skulle kunna géra miann-
iskor cyniska ar ljugande. Cynism kan vara en rationell reaktion pa en situation
dar 1ogn ar si utbrett och normaliserat att det inte lingre gar att avgora vad som
ar sant (Arendt 2004: 272). Dirmed kommer jag att gd over till att diskutera
vilken roll ohederlighet, 16gn och bedrigeri har i politiken.

Logn och bedrageri

SANNOLIKHETSLARA

Forestillningen om utbrett ljugande dr en sak som sikert bidrar till att ge poli-
tiker - och politik som fenomen - daligt rykte. Att politiker ljuger framstills
som en etablerad sanning, men 4 andra sidan ljuger minniskor i allminhet
varje dag (Schaarschmidt 2018). Vad vet vi egentligen om politikers ljugande?
Finns det beligg for att politiker skulle ljuga mer dn andra, och dirmed dra
vanrykte at politiken? Att studera 16gn systematiskt ar svart, inte minst efter-
som den som ljuger som regel vill dolja detta for omgivningen. Men svarigheter
kan utmanas och dven fordolda fenomen lata sig undersokas. Det finns stod i
forskningen for att politiker ljuger mer 4n gemene man och att de dessutom
tjinar pa att ljuga. Janezic och Gallego (2020) menar att det kan vara gynnsamt
for den politiska karridren att vara bekvim med oirligt agerande for att na
mal, antingen for egen del, eller for de viljare som man foretrider. Janezic och
Gallego vinde sig till spanska borgméstare med en enkit, som inneholl fragor
om deras erfarenheter och politiska uppfattningar. Tidigt i enkiten stilldes en
fraga om de var intresserade av att ta del av resultatet, det vill siga att se hur
de sjdlva hade svarat i jaimforelse med de andra deltagarna i studien. De flesta
svarade att de ville ha en sddan resultatrapport, men i slutet av enkiten fick
de veta att den bara var tillgianglig for ett begransat antal och darfér ombads
de att singla slant, i sin ensamhet. Om de hade tur, och fick klave, skulle de
fa rapporten. Borgmiéstarna fick sjilva ange om de hade fatt krona eller klave.
Sannolikt borde ca 50 procent av de singlade slantarna resultera i klave, men
de fortroendevalda i studien angav en signifikant hogre andel. Det innebéir att
de maste ha ljugit for att fa ta del av rapporten. Dessutom visade det sig att de
borgméstare som blev dtervalda i nista val i hogre grad hade ljugit om utfallet i
slantsinglingen (Janezic & Gallego 2020). Att vara beredd att slira pa sanningen
for att n4 sina mal skulle alltsa, enligt den hér studien, visa sig vara en gynnsam
egenskap for en politiker.
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VARLDSBEROMDA LOGNARE

Vi vet att Donald Trump ljog frekvent under sin tid som USA:s president och
vi vet att Rysslands president Vladimir Putin ljuger. Anna-Karin Selberg (2023)
reder ut skillnaden mellan ett traditionellt ljugande och den nya typ av fabrice-
rade narrativ som bade Trumps och Putins strategier dr exempel pa. Det gamla
hederliga” sittet att ljuga innebér typiskt sett att undanhalla hemligheter fran
motstindare for att skaffa sig ett 6vertag. En politiker kan till exempel ljuga
om militirhemligheter infor frimmande makt eller 16gnaktigt forneka sin
inblandning i en skandal. I den typen av fall handlar det om att ljuga for att
bevara en hemlighet (se ocksa Arendt 2004: 251; La Caze 2017). Det vi ser hos
Trump, Putin och diverse trollfabriker dr nigot helt annat. Selberg beskriver
hur dessa aktorer genom att forneka eller forvanska det uppenbara - som till
exempel att Trump forlorade det amerikanska presidentvalet 2020 - lyckas
fa traditionella medier och myndigheter att sprida deras pastienden vidare
(Selberg 2023). Dirmed blir det inte bara en liten skara med udda personer
som odlar myter och konspirationer, utan ”alla” pratar om det stulna valet.
Och varfor skulle vi gora det, undrar vi misstinksamt, om det inte 1ag nagon
sanning i pastaendet? Uppmirksamhet och spridning av fabricerade narrativ
blir pé s vis en sjilvstirkande spiral.

YTTRANDEFRIHET

Nar Putin motiverar det han kallar for en specialoperation i Ukraina ger han
en verklighetsbeskrivning som far oss att hdpna. Han beskriver historien pi ett
sétt som inte dr sant. Det han sidger kan bemotas i omvérlden, i demokratiska
lander dir yttrandefrihet dr sjdlvklart. Men i Ryssland ér det inte tillatet med fri
debatt om vad som dr sant och osant. I ett land utan demokrati star harskarens
l6gn oemotsagd. I en demokrati finns alltid en opposition som siger emot, som
letar fel i utsagor och forslag. Det finns fria medier som granskar makten. Det
finns opinionsbildare som nagelfar, bemoter och formulerar argument. Det
finns satiriker som viander ut och in pa perspektiven. Allt detta innebir att
en eventuell 16gn ldttare avslojas och att tvivelaktiga pastdenden ifragasitts. I
Petijis (2000) utredning av yttrandefrihetens teoretiska grunder kommer han
fram till att det inte frimst dr individens ratt att yttra sig som &r viardefull,
utan dhorarnas ritt att fa lyssna. Genom att lata en mangfald av yttranden
horas gagnas individernas mojligheter till rationella stillningstaganden och
samhillsutvecklingen som helhet. Det som séigs behover inte vara sant. Vi kan
inte ens veta om det dr sant. Men ju mer som sigs desto mer information har vi
som grund for att utvirdera alla utsagor och bilda oss rationella uppfattningar.
Vad som motiverar yttrandefrihet ar att det leder till en palitlig kommunika-
tionsprocess. Manniskor far majlighet att ta del av information, och inte bara
information som de sjilva soker och som ligger i linje med deras intressen,
utan information och intryck som de sjilva inte skulle ha valt (Petdji 2006:
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174-175). Mojligheten att vilja och vilja bort information och nyheter har 6kat
i takt med digitaliseringen. Nir det giller traditionella nyhetsmedier som TV,
radio och tidningar har apparna gjort det mojligt att bestimma bade nar vi vill
ta del av nyheter och vad vi vill scrolla eller spola forbi. I sociala medier kan
vi sjilva vilja vilka personer och dmnen som vi vill kommunicera med och
dartill finns det algoritmer som filtrerar och styr vilket innehall som “rakar”
komma i var vig. Dessa nya mojligheter for varje individ att kontrollera sitt eget
informationsflode skulle, givet Petijis (2006) resonemang, kunna leda till en
mindre palitlig informationsprocess. Vi kan helt enkelt vilja att inte lyssna pa
de roster och de budskap som vi inte vill hora, och det gor oss simre rustade
att bedoma trovirdigheten i det som vi faktiskt hor.

LOGNENS POLITISKA FORDELAR

Sa lange samhiillet 4r 6ppet och demokratiskt dr det tillatet att siga vad som
helst, men ocksa att invinda mot allt som sigs. Yttrandefrihet skulle darmed
kunna borga for att politiker som verkar i demokratiska system avskricks fran
att ljuga. Risken for att avslojas, och darmed framsta som moraliskt tvivelaktig,
maste betraktas som stor. Men att 16gn och politik hor ihop tycks vara veder-
taget. Hannah Arendt (1972) beskriver det som en sjilvklarhet: *Truthfulness
has never been counted among the political virtues, and lies have always been
regarded as justifiable tools in political dealings” (s. 4). Hon fortsitter med att
forklara 1ognens fordelar framfor sanningens i politiska sammanhang. Det
ar ett ofrainkomligt faktum att tillvaron och framtiden ir oviss, och darmed
ocksa otrygg. En érlig politiker méaste forhalla sig till osdkerheten. En politiker
som ljuger kan anpassa sin beskrivning av verkligheten till vad publiken vill
hora och framstilla sina politiska forslag som rimliga i relation till den valda
verklighetsbeskrivningen. Att ljuga innebar att ta kommandot och attrahera
viljare med budskap om Kkontroll (Arendt 1972; 2004: 266). For att kunna
prata om 16gn behover vi ocksi en uppfattning om sanning och sanningens
natur. Peters (2015) menar att detta ir en filosofisk fraga och beroende pa vilka
ansprak vi har gar det att ifragasitta om en sanning alls later sig beskrivas. Hon
problematiserar idén om lognen som ett medvetet och uppsatligt vilseledande
av en tilltinkt mottagare. Det finns manga situationer som inte later sig fangas
i en sadan definition, till exempel obetinksamt skitprat, nyspréik eller vinklade
utsagor (Peters 2015). Vad som ér sanning och vad som ér 16gn skulle dirmed
vara allt annat 4n en svart-vit fraga. Arendt (2004) ger en beskrivning av vad
som kdnnetecknar 16gn utifran en kategorisering av olika sorters sanning. Det
hon kallar fornuftssanningar dr sanningar som till sin natur 4r matematiska,
vetenskapliga eller filosofiska. Sidana sanningar kan man inte ljuga om.
Matematiska och vetenskapliga sanningar gar att bevisa — och forsok till logner
att motbevisa - medan filosofiska sanningar 4r oantastliga just i det faktum
att de inte gar att bevisa. Den kategori som Arendt kallar for faktasanningar ar
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ddaremot hotade av 16gn och sirskilt forodande dr det om det 4r den politiska
makten som ljuger. En faktasanning dr en utsaga om vad som faktiskt har
hant. Det gar inte att ha olika asikter om en faktasanning och den blir inte
mer eller mindre sann beroende pad hur manga som haller med; som Arendt
(2004) uttrycker det “utsagans innehall ir tvingande, inte dévertygande” (. 254).
Att ljuga handlar alltsi om att skriva om historien s att den passar med den
verklighetsbild som lognaren vill formedla. En lyckad 16gn leder till att san-
ningen - de faktiska omstindigheterna - faller i glomska. Den komplicerade
relationen mellan sanning och politik har att gora med att politik bygger pa att
péverka asikter. Politikens sjilva fundament ér att beakta vad manniskor tycker.
Till skillnad fran fakta sa ar asikter nagot som gar att paverka med argument
och overtygelse. Om det underlittar 6vertygandets konst att konstruera en
alternativ historieskrivning sé ir det forstas lockande och det dr rimligt att
tianka sig att politiker har mer att vinna pé detta dn en person som inte har
som en av sina frimsta uppgifter att 6vertyga andra.

ATT LJUGA SA ATT MAN TROR SIG SJALV

En intressant aspekt dr om politikers ljugande dr medvetet och uppsatligt
eller om det 4r en konsekvens av sjdlvbedrigeri. I det forsta fallet 4r syftet med
lognen att vilseleda andra. I sjdlvbedrigerifallet 4r det snarare fraga om att kla
ett donsketinkande i ord och sprida det som om det vore sanning, utan att det
finns nigon tickning for det. Arendt tycks mena att sjilvbedrigeri dr "virre”
in medveten 16gn, i och med att det rubbar sjilva grundvalarna for sanningen
(Arendt 2004: 268-269; La Caze 2017). Om man vet vad som har hint men
sdger nagot annat finns sanningen fortfarande kvar. Om man daremot intalar
sig sjalv och Overtygar andra om ett alternativt hindelseforlopp, skrivs histo-
rien om. Galeotti (2015) har en annan uppfattning om politiskt sjilvbedrigeri.
Hennes huvudpoing ir att politiskt sjalvbedrigeri gar att forebygga. For att
det ska vara mojligt méste vi erkinna och uppmirksamma sjalvbedrigeri som
en relevant faktor i politiken. Forst da gar det att vara vaksam och identifiera
situationer nir politiker vill nigonting si innerligt girna att de dvertygar sig
sjilva - och sina anhingare - om att det 4r sant. Aven om det forekommer att
politiker ljuger uppsatligt och medvetet ar sjalvbedrigeri mer troligt i manga
fall. En politisk ledare behover fa med sig massorna och det dr mycket littare
att vara overtygande i sin retorik om man sjilv dr évertygad (Galeotti 2015). De
hér refererade forfattarna behandlar temat 16gn och politik med en sjilvklarhet
som manar till eftertanke. Logn, svek och bedrigeri dr ingenting att ta litt pa.
Att ljuga innebér att bryta ett fortroende. Lognen kan orsaka patagliga skada
for den som blir bedragen, men den innebar ocksa att tilliten i sig undergravs
(Peters 2015). D4 handlar det inte bara om moralisk indignation; om tilliten
eroderas innebér det en menlig paverkan pa samhéllet. Men om vi inte gillar att
politiker ljuger, varfor dr det inte bara érliga politiker som vinner politiska val?
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Marknadslogik i politiken

Viljarnas beslut om vilket parti de ska rosta pa kan enligt Schumpeter (1994)
jamforas med deras val av varor i livsmedelsbutiken. Hans osentimentala
beskrivning av realistisk demokrati dr att viljare faktiskt inte vet sirskilt mycket
om politik och darfor har begrinsad forméaga att utova inflytande, och att det ar
helt i sin ordning. Caselli och Morelli (2004) har ocksa en ekonomisk utgangs-
punkt nir de undersoker politikers marknadsvirde utifrin kompetens och
arlighet. De konstaterar att det inte dr de mianniskor som har hogst kompetens
som kandiderar till politiska uppdrag. Detta kan ses som logiskt mot bakgrund
av vad vi har sett hittills: politisk karridr framstar inte som ett attraktivt yrkes-
val (Dolan & Lawless 2021), fortroendet for partier och partipolitiskt valda ar
lagt (Andersson & Larue 2022; Rothstein 2019), samtalstonen ir skrimmande
hard (Kaati 2023), man riskerar att bli hicklad och hanad (Lundberg 2019) och
politik dr dessutom tydligt forknippat med ohederlighet (Arendt 1972). Om
toppskiktet av kvalificerade personer har andra alternativ for sin personliga
karriar dr det inte konstigt att de inte stéller sig till forfogande och kandiderar
i politiska val. Kontentan av detta ir, enligt Caselli och Morelli (2004) att de
makthavare som viljs kommer att ha lag kompetens och det i sin tur bekriftar
och uppritthaller den 1aga statusen pé politik. Detta leder till en ond cirkel,
for lockelsen att kandidera blir allt mindre i takt med att sittande makthavare
presterar daligt och sianker statusen ytterligare.

Att kandidater kan bli valda och omvalda trots att de ljuger ar rimligt om
vi beaktar Galeottis beskrivning av sjilvbedrigeriets funktion i politiken, i
kombination med Arendts klargérande av lognens forsprang. Den kandidat
som kan overtyga och locka anhingare behover tro pa sitt eget budskap for
att kunna vara karismatisk (Galeotti 2015). Den kandidat som anpassar sin
beskrivning av verkligheten till vad publiken vill hora har storre mojligheter
till framgang 4n den som haller sig till sanningen (Arendt 1972: 2004). Gordon
(2018) bekymrar sig 6ver konsekvenserna och inte minst det faktum att 16g-
ner sprids si snabbt och litt i den digitala samtiden. Det finns inte lingre en
gemensam grund att utgd ifran i den politiska debatten. Debattorerna dr inte
overens om fundamenten, vilket gor diskussionen ytlig och dum i stillet for att
vara ldrorik och intellektuellt intressant. Allméanheten attraheras av l6gnerna,
eftersom de ir littillgingliga och bekriftar vara fordomar (Gordon 2018: 60; se
ocksa Kahneman 2013). Det dr langt ifran sjilvklart att betrakta politiken som
en marknad, och dven om man véljer att gora det si 4&r marknadsmisslyckanden
vil s4 relevanta inom politiken som inom ekonomiska marknader (Scammel
1999). Politiska val bygger 4nda pa en tidvlan mellan partier eller personer
som ber om viljarnas fortroende. Om viljarnas rostningsbeslut grundar sig pa
hederlighet sa far vi pAminna oss om att det inte ar litt att avgdra om hederlig-
heten 4r genuin eller spelad.
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Slutsatser

I den hir essidn har jag problematiserat politikens daliga rykte. Min normativa
utgangspunkt var att ge politiken upprittelse, och argumentet for att den beho-
ver upprittelse dr att politiken 4r demokratins sjilva essens. Men jag kan inte
fastsla att politiken dr god bara for att den ar nodvindig. Det finns uppenbara
och tydliga problem i politiken sjilv, i politikens villkor och bland de ménniskor
som agerar i politikens roller. Genom esséins olika avsnitt har vi sett det fula i
politiken ifran flera olika perspektiv.

Politik ar alltid forknippat med konflikt. Manniskor kan & ena sidan vilja
undvika konflikt och dirigenom undergriva politikens existensberittigande.
A andra sidan kan minniskor 6éverdriva konflikten och gora det politiska
samtalet si otdckt att fa vill eller vagar vara med. De ménniskor som forvin-
tar sig att politiska debatter ska leda till samforstind och konsensuslosningar
pa gemensamma problem kommer nistan alltid att bli besvikna och tycka att
politik &r ett &ndlost kidbbel. I det fallet 4r det i forsta hand forvintningarna
som bor anpassas till politikens inneboende logik av partitivlan. I andra
hand kan det sikert finnas skl att efterstriva debattarrangemang som pa
ett sansat sitt tydliggor skillnader i sakpolitik och gor det liattare for véljarna
att identifiera de politiska alternativen. I det ssmmanhanget ir det viktigt
att uppmirksamma det motsatta problemet: for mycket konflikt och for
hard ton. Politiker har sjdlva ansvaret for hur de uttrycker sig och for att
behandla sina motstindare med respekt. Vem som har ansvaret for hur
deras anhingare och foljare pa sociala medier beter sig dr en svirare fraga.
Medielogiken gynnar vassa budskap, s att inte agera innebér att acceptera
en eskalering. Digital kommunikation, informationsspridning och nyhets-
formedling har verkligen dndrat forutsiattningarna for det politiska samtalet.
Konsekvenserna kan vi bara ana, men ett mer sansat tonlédge dr inte en trolig
utveckling.

Att 16gn dr forknippat med politik dr mer dn ett illasinnat rykte. Det finns,
som vi har sett, bade teoretiska och empiriska belidgg for att ohederlighet ar
ett etablerat inslag i politisk verksamhet. De flesta héller nog med om att det
finns moraliska invindningar mot att ljuga i de flesta fall (om in inte i alla),
men ur juridisk synvinkel dr 16gn oftast oproblematiskt. Det dr fritt fram att
ljuga och siga dumheter, men det ar lika fritt att bemota felaktiga utsagor och
osakliga pastdenden. Det dr dirfor yttrandefriheten 4r sa fundamental i ett
demokratiskt samhéille. Ett problem i den digitala eran ar att mojligheterna att
vilja bort information riskerar att gora oss mindre omdomesgilla nir det géiller
att virdera fakta. Dessutom har lI6gnaren en stor fordel i relation till sannings-
sdgaren; lognaren kan anpassa sitt budskap efter vad publiken vill hora. Det ar
klart att det ar littare att bli populdr om man bekriftar ahorarnas virldsbild
in om man ber dem att anstringa sig for att uppticka perspektiv som de aldrig
har sett.
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I den fortroendebransch som politiken 4r borde bara de allra bista bli valda.
Men de allra bista dgnar sig at nigonting annat. De har gitt langa utbildningar
och fatt hogkvalificerade jobb i konkurrens med andra toppbegavningar, inom
andra omraden in politiken. De fortroendevalda gor nog si gott de kan, men
det dr aldrig gott nog for den kritiska allméanheten.

Det &r inte sa konstigt, trots allt, att politiken dras med sitt daliga rykte. Pro-
blemet ir att det far konsekvenser for demokratin. Det vita, rena, fladdrande
lakanet pa tvittstrecket kommer inte att klara sig om politiken tillats ligga kvar
i det solkiga tvittvattnet och surna.

Paradoxen som jag inledde den hir essin med &r att demokratin dr ddel och
ren medan politiken adr suspekt och smutsig, samtidigt som demokratin ar
helt beroende av att politiken fungerar. Jag har kommit till slutsatsen att det
finns fog for att betrakta politiken som smutsig och ful, och ddrmed blir det
idn mer uppenbart att demokratin dr i fara. For att ridda demokratin behover
vi tvitta politikens smutsiga byk. Detta maste goras seridst och grundligt. Det
gar inte bara att bestimma sig for att den dr ren, for att den maste vara det,
for att vi dr beroende av den. Vi maste ta tag i vart och ett av de problem som
gor att politiken smutsas. Medborgarna maste fa konfliktkompetens. Skolan
har ett demokratiuppdrag som behover virnas och fortydligas sa att virdet
av att utbyta asikter blir viktigare 4n att siga vad man tycker. Kontroversiella
asikter behover alldeles sirskilt lyftas och dryftas ur olika perspektiv i skolan.
Nyhetsmedierna behover ta ansvar for att politiska debatter blir informativa
och ger politikerna mojlighet att klargora de politiska alternativen. De sociala
mediernas logik eskalerar ett redan hogt tonlige och befinner sig bortom
kontroll. Politiken behéver forhalla sig till det. Det dr littare sagt é4n gjort att ta
kommandot 6ver informationsflodet pa nitet, men att bara folja med i en kom-
munikationskarusell som dr fordummande och alltmer elak ir inget lockande
alternativ. Den som vill ljuga kan forstas gora det, men den som inte vill kan
vara vaksam mot sjilvbedrigeri. Den som uppméirksammar en 16gn bor séiga
emot. Sist men inte minst bor alla som vill virna demokratin inse vikten av att
delta i politiken. Ju fler som ar med, tar stillning, engagerar sig och kandiderar
i politiska val, desto tuffare blir konkurrensen. Att bli vald till ett politiskt upp-
drag i konkurrens med manga andra goda kandidater innebér ansvar, tillit och
fortroende. Det dr vil egentligen bara sa vi kan virna demokratin.
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Frihammar, Mattias, Krohn Andersson,
Fredrik, Wendt, Maria & Ase, Cecilia, 2023.
I kalla krigets spar. Hot, vald och beskydd
som kulturarv. Halmstad: Makadam.

Anmélan av Arita Holmberg

Boken I kalla krigets spar ar fascinerande och viktig ldsning i den tid
av militarisering som vi just nu befinner oss i. Den ir resultatet av ett
forskningsprojekt om hur det kalla kriget har kulturarvifierats under
decennierna som f6ljde Sovjetunionens fall. Det dr en kritisk granskning
av en form av nutidshistoria som skildras, som de flesta av oss har stott
pa under sommarsemesterns utflykter - oavsett var i Sverige vi bor. Man
kan siga att utgangspunkten for boken dr den statliga utredning som
under 2000-talet ledde till en plan for hur det militdra kulturarvet skulle
bevaras. Det empiriska materialet har sdledes skapats eller "gjorts” ganska
nyligt inpa forskningens genomférande. Som fenomen ir det militara
kulturarvsskapandet och forsvarsmuseerna intressant. Det framstar ibland
som en form av overlevnadsstrategi och ett motstaind mot nedmonteringen
av kalla krigets forsvar. Samtidigt kinns berittelsen om datiden som kommer
fram i det empiriska materialet plagsamt aktuell. Bokens skarpa, initierade och
nyanserade analyser visar mycket tydligt hur en dominerande berittelse om
nationell identitet, sikerhet och beskydd byggs upp, bevaras, befists och for in
kalla krigets forsvar i virt minne och var vardag. Parallellerna till uppbyggnaden
av dagens forsvar och berittelsen om nodvindigheten av detta dr patagliga, och
boken lyckas med sin uppmaning till kritisk reflektion.

Bokens teoretiska ingangar uppges vara kritiska kulturarvsstudier och
feministiska internationella relationer. Verket placerar sig litt dven i det
bredare filtet kritiska sikerhetsstudier. Forfattarna har besokt en stor mangd
kulturarvsplatser 6ver hela landet. Det 4r bade museer och kommersiella
verksamheter. Fokus ligger pa de aktiviteter, materialiteter och det menings-
skapande som upplevs genom filtarbetet. Det handlar om att blottligga
att kulturarv dr nagot som gors, ”[..] en i grunden politisk produktion av
kollektiva minnen.” (s. 25). Det ir ett spinnande material, som forfattarna
tar sig an pa ett nytinkande sitt. Det dr en lysande idé att bedriva forskning
genom museibesok.

Boken #r organiserad kring ett antal teman: kampen om gorandet av kultur-
arvet, tiden i berittelsen om kalla kriget, leken som del av kulturarvsgérandet,
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betydelsen av det "hemliga” samt territoriets betydelse i historien om kalla
krigets forsvar. Avslutningsvis lyfts kalla kriget som kulturarv som politisk och
emotionell resurs. Valet av teman har bade forvintade, konventionella anslag
och ovintade, mer kritiska anslag. Sarskilt kapitlet om leken och barnets roll
ar smart och utmanar bilden av det allvarsamma svenska forsvaret. Vart och
ett av kapitlen har ett teoretiskt och empiriskt djup. Blandningen av forfat-
tarnas kompetens och perspektiv ir vil integrerade i boken. Genomgaende
presenteras intressanta begrepp for att finga analysen, sdsom "tidskollaps”,
“hemlighetskapital” och “det militiremotionella komplexet”.

Blandningen av aktorer i processen och maktkampen dem emellan
analyseras i kapitel tva. Museifolket verkar i ndgon man ha “tagit 6ver”
processen fran Forsvarsmakten. Det dr intressant att ldsa om styrningen av
presentationen av kulturarvet, om vad som anses vara en “riktig” presentation.
Forfattarna finner viss variation och en del kritiska perspektiv i de olika
kulturarvsplatserna, men det verkar 4ndd som om den redan etablerade
berittelsen om Sverige under det kalla kriget i huvudsak aterskapas och
forstirks genom kulturarvsskapandet. Museerna blir dirmed arenor for
militarism.

Kapitlet om tiden analyserar hur militir och samhillelig vilfirdsprogression
ar ett vilkiant tema som kopplas samman i berittelsen om Sverige under det
kalla kriget. En annan dimension som framtrader dr ihopkopplingen mellan
datid och nutid - dir framtida osidkerhet star i fokus. De analyser som jag
finner mest nytinkande dr de som uppmirksammar parallellerna till urtid - da
kommer territoriet och berget in som tydliga materiella element av betydelse
for forsvaret. Har fors ett spAnnande resonemang kring tidskollaps som reser
frigor kring forindringens vara eller icke vara och vilka roller politiken
respektive forsvaret fyller i berittelsen.

Ett mycket intressant kapitel handlar om leken som del av kulturarvsgo-
randet och barnets roll i forsvarskontexten. Detta tema star i kontrast till den
allvarsamma, maskulina militariseringen, men &r definitivt ett tydligt inslag i
materialet. Forfattarna resonerar kring lekens och tillgingliggorandet av faran
for barnet. Samtidigt framtrider barnets roll i sjialva kulturarvsgorandet — att
de hjilper till att hantera allvaret och det skraimmande. Har finns outnyttjade
moijligheter att anknyta till forskningen om nymaterialism di det framkom-
mer tydliga exempel pd materialets agens. De militira fordonen forefaller
avvipnas i leken, men vad hinder med deras agens? Har den underminerats
eller forstiarkts? Detta kapitel reser ocksa, liksom flera andra, frigor om vems
minnesproduktion som formedlas. Forfattarna talar om museileken som grans-
upplosande. Barnen, kvinnorna och manga invanare med utlindsk bakgrund
har inte varit en del av det kalla krigets forsvar — det ér inte deras minnen som
formedlas - men nu tillats de ta del av dem. Men vilka kommer att producera
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nya minnen kopplade till sikerhets- och forsvarspolitiken, vilka materialiteter
kommer de att skapas runt? Vilka ir de framtida materiella sparen?

Ett av bokens kapitel vinder och vrider pa fascinationen for faran och
det militidra, det hemliga. Konstruktionen av "hemligt” fungerar som
en attraktionskraft, vilket syns i gorandet av kulturarvet. Bevarandet av
hemligheter kraver en heterosexuell man, som hjilper till att legitimera och
uppritthélla sikerhetspolitiken. Det handlar om inkludering och exkludering
och fragan ir hogaktuell kopplad till sikerhetsklassningar och sikerhetsskydd i
dagens arbetsliv. Overgripande finns en paradox i att det materiella forst inte dr
tillgiingligt (hemligt), sedan blir det tillgingligt och gors till "kulturarv” vilket
antyder att det delas av "vi-et” och i vissa fall gors det aterigen hemligt och
exklusivt. Fragan dr om dagens militariseringsprocess klarar att uppréatthalla sin
legitimitet medelst denna exkludering givet hur samhéllets normer forandrats?
Lyckas staten 6vertyga om hotet och ska man lita pa loftet om beskydd? Har
passar det att lyfta fram ett citat fran kapitlet om territoriet:

Vi-et fods ur territoriet, berget, eller landskapet, snarare dn ur
samhillsgemenskapen eller hemmafrontens reproduktionssfir.
En tolkning ir att nir kulturarvsuttrycken far vi-et att framtriada
pa detta sitt, sd impliceras ett statiskt nationellt vi som i princip
inte kan handla pa nagot annat sitt dn i enlighet med det
territoriella landskapet: som sprunget ur det svenska landskapet
begavas vi-et med specifika svenska egenskaper av att skydda just
detta landskap. Hir visar sig en tanketrop dir de transcendentala
egenskaper som utméirker det nationella kollektivet endast kan
innehas av dem som fotts av, eller kanske snarare ur, territoriet.
(s.199)

Analysen ovan ir deprimerande. I globaliseringens tidevarv har grinserna
suddats ut, men onekligen finns starka krafter som arbetar for att flytta fokus
till det nationella och till territoriet.

Genusperspektivet diskuteras genomgaende i boken. Det maskulinas
dominans ir pataglig i det empiriska materialet. Kvinnorna ar knappt repre-
senterade i kulturarvet och vi vet att de inte har samma erfarenheter som
minnen av dessa platser. Samtidigt finner forfattarna, till sin egen forvaning,
att dynamiken kring konstruktionen av konen inte dr beroende av varandra pa
det sitt som man forvantat. Ett exempel 4r att kvinnor och barn inte framstlls
som det som priméirt ska skyddas - det ar snarare territoriet och det svenska
berget och landskapet som ska forsvaras. Detta dr forvisso inte forvinande givet
Forsvarsmaktens instrumentellt formulerade mal i den fredstida forsvarsbyra-
kratiska diskursen. Kanske dr militariseringens maskulinitet sa sjalvklar att den
inte ens behover kvinnan som ”"den andra” for sin existens. Vad som héinder i
en framtid nir varnplikten dr konsneutral och den militira organisationen som
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konsekvens av detta successivt forindras, det aterstar att se. Intressant i sam-
manhanget ir (som noteras i kapitlet om hemligheter) att fienden i de flesta fall
ar outtalad och ansiktslos. Inte heller hir tycks en tydlig "andre” behovas. Det
ar en paradox som kanske kan sammankopplas med den svenska neutraliteten
och behovet av det outtalade i konstruktionen av det svenska forsvaret.

EKklund, Lisa & Isenberg, Bo (red.), 2022.
Sociologins klassiker. Upptcckter och
dterupptdckter. Lund: Studentlitteratur.

Anmailan av Thomas Kaiserfeld

Antologier om klassiska sociologer gar det vil tretton pa dussinet. Och manga
trodde nog att det var den sista svenska samlingen biografiska texter i genren nir
Sociologins teoretiker publicerades for snart tio 4r sedan (Gottzén & Logdlund
2014). Under decennier har nimligen den hér typen av sammanstillningar blivit
allt mer svarsalda eftersom det finns mingder av fritt tillgingligt biografiskt
material om varje individ som har minsta chans att kvalificera sig under
bendmningar som sociologins teoretiker eller klassiker. Antologier av det hiar
slaget borde helt enkelt ha blivit obsoleta for minga ar sedan.

Anda ar Sociologins klassiker ett frischt nytillskott. Det finns flera skal till
det. Urvalet av biografier ar ett. Bakgrunden till antologin var ett upprop, eller
snarare en allmin efterlysning efter forfattare villiga att bidra med kortare texter
med det uttalade syftet att ge de gamla klassikerna nytt sillskap med mindre
uppmirksammade kolleger, lds kvinnliga klassiker. Existensberéttigandet hiar
var alltsd ambitionen att bredda klassikerkategorin till att ocksa inkludera
fraimst kvinnor, men dven andra (exempelvis Du Bois) med erfarenheter
bortom de som sociologins klassiska klassiker har representerat. Det har med
andra ord handlat om en slags intellektuell svenskbaserad crowdsourcing for
att bredda sociologins kanon.

Som ett resultat dr samtliga forfattare sverigebaserade eller har stark
anknytning till Sverige. Dessutom har nira hilften av dem, likt redaktorerna,
sin intellektuella hemvist vid Lunds universitet. Det har inte inverkat pa
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urvalet som utgors av internationellt etablerade klassiker, om én inte globalt.
For nistan samtliga av de 21 kronologiskt ordnade biografiska kapitlen handlar
om samhillsforskare som kommer fran alltjimt tongivande vistlinder: USA,
Storbritannien, Frankrike och Tyskland dominerar helt &ven om det finns
undantag som Norbert Elias och makarna Myrdal. Av de 22 biograferade klas-
sikerna (Alva och Gunnar Myrdal samsas i ett kapitel) dr 7 kvinnor och 15 min
s visst finns hir en jaimnare fordelning 4n i manga tidigare samlingar av detta
slag. Det blygsamma antalet biografier gor att nigra giganter inom dmnet dnda
saknas, exempelvis Parsons och Goffman. Bland avlidna kvinnliga sociologer
som inte kommit med denna ging mirks bland andra Irawati Karve, Mirra
Komarovsky och Dorothy E. Smith (gissningsvis dirfor att hon dog under
arbetet med antologin), sa hir finns definitivt utrymme for en del tva.

Ambitionen att bredda skaran av klassiker har inte inneburit att det har
gjorts nagra sirskilt kontroversiella val. Samtliga biograferade forskare i antolo-
gin kan tveklost betraktas som just klassiker. Det dr annars inte sjalvklart i och
med att Amnet etablerades relativt sent som akademisk disciplin och manga
foregdngare darfor formellt hade tjinster med andra etiketter som filosofi
eller nationalekonomi, detta trots att sociologins intellektuella rotterna kan
sokas langt tillbaka i tiden. Ganska ofta gors ocksa forklarande tillbakablickar
som nér Bo Isenberg refererar till Thomas Hobbes i sitt kapitel om Ferdinand
Tonnies.

Tydligt 4r att minga forskare som inkluderats i Sociologins klassiker -
vid ndrmare eftertanke ir det nog faktiskt samtliga - pa ett eller annat sitt
kommit med tack vare sin relevans for dagens sociologi. Det dr i alla fall ofta
si biografierna motiveras, genom hinvisningar till betydelsen av forskarens
insatser for dagens sociologiska forskning. I manga fall kontrasteras deras idéer
mot sin samtids dominerande forklaringsmodeller oavsett om de var religitsa,
rasistiska, deterministiska eller andra. Mojligen kunde det vara en hjilp att
nagon gang ocksa biografera nigra av alla dessa numera mer eller mindre
forlegade och bortglémda sociologer. Hur kunde de tinka sa fel enligt dagens
synsitt? Och hur kunde de vara si oemottagliga nir de fick skada ljuset?
Genom att ocksa beskriva de mediokra sociologernas skara blir det Iittare att
overtygas om Kklassikernas storhet.

Som sagt, antologins existensberittigande dr strivan efter att bredda skaran
av sociologklassiker for att skapa grund for nyupptickter. Diremot inte att
helt byta ut kanon. Som en f6ljd finns hir en del 6verlapp och ungefir en
fiardedel av de biograferade finns representerade med egna artiklar i ”Stanford
Encyclopedia of Philosophy” (2024) liksom i Sociologins teoretiker (Gottzén &
Logdlund 2014). Det dr dock signifikativt att Jane Addams ir den enda kvinnan
som aterfinns i bade Sociologins teoretiker och Sociologins klassiker.

Ett annat skil till frischoren ar att varje kapitel dr vil koordinerat nir det
giller struktur och innehall, nagot som har bidragit till bade pedagogiskt
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jamforbara biografier och till genomgaende hog kvalitet i bidragen. Varje
text inleds med en kontextualisering liksom en diskussion om intellektuella
influenser och inspirationskéllor. Det foljs av en littillginglig redogorelse for de
viktigaste insatserna. Bidragen avslutas sedan med sammanfattningar som i de
flesta fall alltsa innehéller hanvisningar till relevansen i dagens sammanhang.
Utover detta finns en kort levnadsbeskrivning samt en litteraturlista med
referenser till bade primérkéllor och sekundérlitteratur. [ manga texter finns
ocksa inlagda referenser till andra kapitel. Virdet av antologin som helhet
hojs dessutom flera snapp genom ett sakregister som underlittar kopplingar
mellan liknande idéer trots deras ofta skilda benimningar. Till detta kommer
ett personregister som gor det littare att hitta influenser mellan de behandlade
forskarna. Sammantaget gor dessa referensverktyg att antologins anvindbarhet
okar rejilt, inte minst i pedagogiska sammanhang som pa en introduktionskurs.

Patagligt manga bidrag utgdor mycket bra och ldttbegripliga
sammanfattningar av de viktigaste idéerna hos respektive klassiker. Virdefullt
ar att manga forfattare har vigat vilja och vilja bort bland de manga ginger
omfattande bidrag som en och samma klassiker givit till imnet. Aven om det
kinns orittvist att framhalla vissa antologikapitel framfor andra ar det svart att
forbigd Johan Fornés relativt korta text om Marx som dr nagot av ett misterverk
i miniatyr. Andra bidrag viarda att framhélla ir Anton Toérnbergs om Tarde,
Kalle Berggrens om Cooper, Vessela Mishevas om Addams och det om makarna
Myrdal. Men som sagt, vildigt manga biografier, kanske alla, ar ldsvirda och en
annan recensent hade formodligen valt att lyfta fram andra kapitel. Viktigast
av allt 4r dock kombinationen av den ¢verlag hoga kvaliteten pa texterna, den
stramt hdllna strukturen i varje bidrag samt de olika referensverktygen som
skapar en god grund for nya insikter. Eller som det heter i titeln, upptickter
och aterupptickter.

Aven om det 4r svart att dra generella slutsatser av antologins 21 biografier
finns hir ocksa en del tentativa indikationer for sociologiimnets overgripande
utveckling. For det forsta ger den kronologiska ordningen av biografierna
intrycket av att sociologins tidiga framvixt byggde pa upplysningstinkande
och naturvetenskaplig metodik for att senare paverkas av demokratiserings-
och industrialiseringsprocesser som ledde till ett storre teoretiskt fokus pa det
sociala livets former, i alla fall inom den kontinentaleuropeiska grenen som
tycks ha varit mer inriktad pa principiella resonemang. Weimarrepublikens
stridigheter och totalitidra foljder tycks ha fordjupat det intresset ytterligare.
Inom den amerikanska sociologin tycks istéllet industrisamhéllets nya sociala
orittvisor leda till en mer aktivistisk adra, nagot som stirktes ytterligare av
den overlagrade rasproblematiken. Den har typen av generaliseringar gors
forstas pa tunn is. Men kanske kan Annie Marion MacLeans etnometodologiska
mikrosociologi stillas mot Marianne Webers rittshistoriska familjesociologi
for att accentuera skillnaderna mellan amerikansk och kontinentaleuropeisk
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sociologi som de kom till uttryck hos dessa tva jamngamla forskare pa var sin
sida av Atlanten.

For det andra dr det bestdende intrycket av antologin att sociologiimnet
metodologiskt rort sig fran det mer spekulativt principiella 6ver det
teoretiskt analyserande till det empiriskt systematiska. Formodligen ar det en
utvecklingsbana som kidnns igen inom flera samhéllsvetenskaper. I sociologins
fall blev dock de aktivistiska tendenserna tydligare 4n i manga andra fall, nigot
som senare ocksa kommit att leda till en orientering mot politisk relevans som
hos makarna Myrdal.

Som synes inspirerar antologins urval och vilskrivna kapitel till mer
overgripande resonemang, exempelvis av virde i undervisningssammanhang.
I alla fall om det stods av ytterligare litteratur. Men det ar inte bara som
kurslitteratur Sociologins klassiker kan leda till upptickter och aterupptickter.
Aven sociologer intresserade av det egna Amnets historia och foregangsgestalter
bor kunna hitta ett och annat att fordjupa sig i.

Litteraturforteckning

Gottzén, Lucas & Logdlund, Ulrik (red.), 2014. Sociologins teoretiker. Malmo:
Gleerups.

“Stanford Dictionary of Philosophy”, 2024. Tillginglig pa www.plato.stanford.edu/
index.html, citerad 2024-01-07.

411



412

Litteraturgranskningar

Cooper, Robert, 2021. The Ambassadors.
Thinking about Diplomacy from Richelieu
to Modern Times. London: Weidenfeldt &
Nicolson.

Anmadlan av Anders Lidén

Politiska stillningstaganden bygger oftast pa kidnslor och mindre pa fornuft.
Kénslor kan vara svara att definiera och de 4r manga ganger flyktiga. De ar
darfor knepiga att vetenskapligt analysera. De kan beskrivas som nigot
ogripbart (intangible). I diplomatin &r det just det ogripbara som ofta avgor
skillnaden mellan framgang och misslyckande. De skickligaste diplomaterna
arbetar si vil med kinslor som fornuft. Det papekar Robert Cooper i sin
innehallsrika, The Ambassadors. Thinking about Diplomacy from Richelieu
to Modern Times. Cooper namner tillit eller fortroende, men dven hopp och
fruktan som exempel pa det ogripbara. For Cooper dr fantasi och empati till och
med viktigare dn klarhet och precision i diplomatin. Diplomati 4r en konstart
inte en vetenskap, slir han fast.

Cooper har skrivit en gedigen lirobok i diplomati savil som i historia. Hans
fokus dr framst Europa. Cooper portritterar en rad statsmin vars diplomati han
beundrar. Med borjan hos Machiavelli och Richelieu visar han hur den politiska
och diplomatiska ordningen i Europa vixer fram. Han beskriver ingdende hur
andra virldskriget f6ljs av nya strukturer i Europa som skapar en lingre tid
av stabilitet. I detta arbete var tyska och franska diplomatiska insatser sarskilt
betydelsefulla, men dven USA spelade en avgorande roll. Det finns mycket for
en nutida diplomat att lira i texten - bade av det som varit framgangsrikt och
det mindre lyckade.

Jag minns Robert Cooper frin Bryssel. Under ett tiotal ar var han den
utrikespolitiske tinkaren i EU:s radssekretariat. Med sin bakgrund i brittisk
diplomati liar han ocksé ha haft inflytande pa Tony Blair. For Cooper ar det
kreativa individer som skapar historia. Han gor en kronologisk genomgang av
sina diplomatiska favoriter fram till och med Henry Kissinger. Cooper erkdnner
Otto von Bismarck som en av de skickligaste i diplomatin. Men eftersom han
inte tycker om Bismarck och hans brist pa forstaelse for diplomatins behov
av legitimitet, platsar han inte bland favoriterna. Betydelsen av att skapa
legitimitet och det som brett kan accepteras ir ett aterkommande tema i boken.

Det ir favoriternas insatser han foljer. I det flesta fall 4r det politiker
som ocksé arbetat med diplomati som Cooper ser upp till. De hade, enligt

Anders Lidén, f.d. ambassadér och fil. dr vid Lunds universitet.
E-post: andersliden@yahoo.com

Statsvetenskaplig tidskrift - Arging 126 - 2024 /2



Litteraturgranskningar

Cooper, fordelen att inte vara fast i byrakratisk struktur och hade littare
att visa kreativitet och att tinka utanfor de traditionella linjerna. Detta var
svarare for yrkesdiplomater som var knutna till utrikesdepartement, vilka
oftast var mindre fordndringsbenigna och inriktade pa att bevara och varda
institutionaliserade sitt att tinka.

Ett av undantagen dr den amerikanske karridrdiplomaten George Kennan
iborjan av det kalla kriget. Han blev kind for sitt 1anga telegram fran Moskva,
som listes av president Harry Truman och kom att inspirera USA:s politik
gentemot Sovjetunionen att innesluta den kommunistiska supermakten
och motverka dess fortsatta expansion. Telegrammet kom i rétt tid och blev
darfor liast. Kennan brukade annars just skriva alldeles for 1angt och med
alltfor litterdra ambitioner. Manga av hans tankevickande inliagg blev darfor
aldrig lasta, noterar Cooper. Kennan framstar i boken tillsammans med en
annan amerikan, Chip Bohlen, som en diplomat som forstod ryssarna, hur
de tinkte, vad de ville, vad de trodde, vad de fruktade och hur de skulle
reagera. Just sddan kunskap ir, enligt Cooper, vad som kidnnetecknar en
skicklig diplomat.

Talleyrand ar den frimste i den langa raden av diplomater som Cooper
beundrar. Han var en sjilvstindig tinkare som flera ganger gick bakom ryggen
pa sin chef - Napoleon Bonaparte. Talleyrand sag till skillnad fran Napoleon
inte ett viarde i erdvringar utan i en ordning som uppfattades som legitim,
och att handel var viktigare 4n att dominera. Hans tinkande var 1angsiktigt.
Det var ocksa Talleyrand som lyckades ateruppritta Frankrikes stillning efter
Napoleonkrigens katastrofala nederlag. I den efterfoljande Wienkongressen var
han en stjirna som medverkade till att skapa ett relativt stabilt Europa for lang
tid framat. Fredsforhandlarna efter forsta virldskriget ett sekel senare hade
inget lart. Freden dir baddade i stillet for nasta varldskrig bara tva decennier
darpa.

Henry Kissinger var bade en teoretiker och en praktiker i friga om
diplomati. Kissinger medlade i Mellandstern, men han var knappast neutral
som medlare. Cooper konstaterar att neutralitet kan vara bra for en medlare
men att makt ar béttre. I forhandlingarna om Vietnam fick Kissinger gora nya
erfarenheter. Med sitt stormaktsperspektiv underskattade han Nordvietnams
sialvstindighet. Han insag ocksa, enligt Cooper, att i strid med en gerilla vinner
gerillan om den undgar att forlora, medan den reguljira armén forlorar om den
inte vinner. De reguljira styrkorna vill trotta ut motstandaren fysiskt medan
gerillans mél 4r motsidans psykologiska utmattning.

Enligt Cooper anvinde Kissinger girna en sidokanal i sina forhandlingar
och forbigick den diplomatiska byrakratin eftersom den ar alltfor radd att gora
fel. Cooper héller med om att sa dr fallet, men pekar ocksa pa att om man helt
undviker att forlita sig pa dess expertis dr det litt att sjalv gora fel. Cooper ger
exempel pa hur detta ocksa drabbade Kissinger.
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Forfattaren beskriver hur Kissinger i diplomatin anvinde kunskaper fran
sin doktorsavhandling om Napoleontiden och Wienkongressen. Kissinger siag
en accepterad maktbalans mellan stormakter som ett ideal. Men han fann ocksa
att det tidvis fanns makter som utmanade den bestiende ordningen. De foljde
inte alltid etablerade spelregler. Neville Chamberlain blev lurad i Miinchen 1938
av Hitler for att han inte insag det. En ordning som av de viktigaste makterna
uppfattades som legitim var enligt Kissinger en forutsittning for att diplomati
skulle fungera som en metod for att 16sa konflikter. Men om nagon hela tiden
ljog skulle det bli omojligt att forhandla. Den fragan ar kanske sirskilt aktuell
idag med ledare som satt 1ognen i system.

Efterhand och sirskilt som en foljd av Kubakrisen 1962 pekar Cooper pa
att en internationell ordning - och dirmed en fortsatt institutionalisering av
det diplomatiska umginget - vixte fram. Underforstadda spelregler kom att
gilla och i botten 1ag det gemensamma intresset av att undvika ett forodande
kiarnvapenkrig. Cooper beklagar att denna ordning efter det kalla kriget borjat
urholkas. Rysslands angrepp pa Ukraina maste ses som det yttersta tecknet pa
detta. Och fragan dr om det finns nagon vig tillbaka.

En stor del av boken behandlar dem som efter det andra virldskriget byggde
visteuropeiska samarbetsstrukturer som ett skydd mot Sovjetunionens och
kommunismens expansion. Som sérskilt hjilte i detta arbete framhéaller Cooper
den brittiske utrikesministern Ernest Bevin, en Labourpolitiker med enkel
bakgrund, utan hogre utbildning. Med sin intelligens och kreativitet bidrog
han i hog grad till att skapa efterkrigstidens Visteuropa. Den amerikanske
utrikesministern, den tidigare generalen, George Marshall spelade ocksa en
viktig roll med sin Marshallplan som blev ett viktigt instrument for att halla
kommunismen och Sovjetunionen stingen. Det blev, enligt Cooper, Bevin och
den franske premiar- och utrikesministern Georges Bidault som tog tag i fraigan
och gjorde planen konkret och mojlig att realisera. Manga diplomater kinner
sidkert igen sig i att behova skapa nagot genomforbart av de idéer som deras
overordnade politiker kastar fram.

Andra som med fantasi, mod och kreativitet bidrog till utvecklingen i Europa
var, enligt Cooper, fransménnen Jean Monnet och Robert Schumann, tyskarna
Konrad Adenauer och senare Willy Brandt. Utvecklingen av visteuropeiska
samarbetsstrukturer, inklusive Nato, skedde i hog grad med amerikansk hjilp,
dar Trumans utrikesminister Dean Acheson spelade en avgorande roll. Cooper
beundrar dessa personers formaga till visioner och nytinkande. Brandt, som
senare kom att bidra till avspinning, var enligt Cooper skicklig pa att anvinda
kénslor i sitt politiska och diplomatiska agerande. De var alla politiker och inte
traditionella yrkesdiplomater.

Att Cooper efter sina manga ar inom EU sirskilt framhaller Monnet och
Schuman som forebilder dr foga forvainande, di de skapade forutsiattningarna
for vad som s smaningom blev den Europeiska unionen. Den geniala idén att
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bygga ett dmsesidigt beroende mellan Frankrike och Visttyskland genom att
inritta ett samarbete kring kol och stdl blev det forsta i en serie av samarbeten
som ledde fram till EEC och senare EU.

Cooper uppmirksammar ocksa tva diplomater som lite mer i skymundan
arbetat med konsulira drenden. De har i kraft av sitt mod att for ett hogre syfte
bryta mot strikta regler kunnat ridda manniskoliv. BAde britten Frank Foley
och japanen Chiune Sugihara kunde under andra virldskriget pa en ligre
diplomatisk niva ridda atskilliga judar undan forfoljelse och dod. De har bada
hamnat i skuggan av Raoul Wallenberg.

Ett lingre kapitel 4gnas ar kardinalen Richelieu, som tillsammans med
Machiavelli far betraktas som portalfigurer inom realpolitiken. Richelieu
verkade for att konsolidera Frankrike som stat med naturliga grinser.
Richelieu sag diplomatin som en stindigt pagadende forhandling och visade
sin pragmatism, exempelvis genom att inga en allians med det protestantiska
Sverige. Han efterfoljare kardinal Mazarin fortsatte i Richelieus fotspar med en
allians med England under den anti-katolske Cromwell. Cooper framhaller
Mazarins storre charm vilket gav honom framgingar som Richelieu inte pa
samma sitt uppnadde.

Cooper understryker betydelsen av skicklig diplomati for smé stater. Han
ser diplomatin som viktigare for sma stater dn for stora och att ibland kan
den vara avgorande for deras fortlevnad. Exemplen dr Finland och Danmark
som tack vare skicklig diplomati lyckades ¢verleva som nationer under andra
virldskriget. Det danska exemplet kan forstas diskuteras eftersom det krivde
en langtgidende anpassning till den tyska ockupationsmakten. Aven den
finska sjilvstindigheten hade ett hogt pris. Finland tog sig ur alliansen med
Nazityskland men fick finna sig i diktat frin Sovjetunionen och en lingvarig
anpassning till sovjetiska intressen. Att det till sist blev ett gott resultat med tva
helt sjdlvstindiga och vilmaende nordiska linder hade sin grund i Tysklands
nederlag 1945 och Sovjetunionens Kkollaps 1991.

Samtidigt som Cooper menar att stormaktsdiplomater har storst
moijlighet att paverka viktiga skeenden, noterar han att en diplomat som ar
respekterad, skicklig och omtyckt kan ha stort personligt inflytande dven om
han representerar ett litet land. Det senare ir ett tecken pa civilisation enligt
Cooper.

Kubakrisen 1962 har ofta studerats och beskrivits som exempel pa
framgangsrik diplomati. Bdde John Kennedy och Nikita Chrusjtjov prisas av
Cooper for att ha riddat virldsfreden. Kanske lite ¢verraskande hyser Cooper
beundran for den sovjetiske ledaren. Efter att ha gjort en rad strategiska misstag
besinnade Chrusjtjov sig och forsokte finna en diplomatisk utvig ur krisen. I ett
brev till Kennedy anvinde han en metafor, som Cooper menar pa pricken visar
vad diplomatin handlar om: nir parterna drar i var sin dnda av ett rep med en
knut i mitten sa blir knuten bara svarare att 16sa ju hardare de drar.
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Cooper framhéller att Kennedy 4 sin sida foljde raden fran en bok av den
brittiske officeren och forfattaren Basil Liddell Hart: - Hall dig kall. - Ha ett
obegriansat tdlamod. - Tvinga aldrig in din motstandare i ett horn och ge
honom alltid en mojlighet att ridda ansiktet. - Tank dig in i att du befinner dig
imotpartens skor. - Undvik sjilvrittfardighet, for inget ir sa sjalvforblindande.
Allt detta dr goda rad ocksa till nutida diplomater, och en visdom som kan
tillampas dven utanfor den diplomatiska sfiren och dess stindiga forhandlingar.

McGlynn, Jade, 2023. Memory Makers: The
Politics of the Past in Putin’s Russia. London:
Bloomsbury.

Medvedey, Sergei, 2023. Z: A War Made in
Russia. Cambridge: Polity.

Anmadlan av Bo Petersson

Rysslands fullskaliga angreppskrig mot Ukraina har nu pagatt i mer dn tva ar.
Krigforingen mot den forna sovjetrepubliken inleddes redan 2014. Naturligt
nog har en rad olika bocker utkommit pa senare tid vilka forsokt forklara
bakgrunden till detta forodande storkrig mitt i Europa. Hur kunde det g sa
fel? Hur kan man forsta den ryska regimens katastrofala beslut att inleda det
fullskaliga kriget? I denna granskning presenteras tva sinsemellan olika bocker
som ir skrivna utifrin ambition att forsti det obegripliga.

Jade McGlynns bok Memory Makers dr pA manga sitt lysande i sin genre. |
likhet med méinga andra analytiker av Rysslands vig mot ett stingt auktoritirt
system anligger hon ett tidsperspektiv som i mycket borjar vid Vladimir Putins
aterkomst till presidentmakten 2012 (Sharafutdinova 2020, Gel’'man 2022).
Bakgrunden till denna var turbulent. Putin hade ater blivit president sedan
han avlost Dmitrij Medvedeyv, som lojalt uppehallit presidenttronen under en
mandatperiod for att mojliggora for sin herre och mentor att aterkomma till
presidentposten utan att formellt bryta mot ddvarande konstitution som inte
tillit mer 4n tvd mandatperioder i f6ljd. En stark folkopinion protesterade mot
vad som uppfattades som fiffel och ringaktande av folkets vilja. Dessutom hade
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dumavalet 2011 priglats av valfusk och oegentligheter, vilket var en anledning
till att manga protesterande gav sig ut pa gatorna framfor allt i storre stiader for
att uttrycka sitt missnoje. Putin var liksom tidigare populir bland breda folk-
lager, men detta tirde pa fortroendet, och det hinde rentav att han blev utbuad
och hicklad vid offentliga moten. Det var vid denna tid som presidenten och
hans spinndoktorer forsokte finna en samlad berittelse som skulle ge Putin
folkets gunst ater. Loftena om att ateruppritta Rysslands stormaktsstatus och
att std for ordning och reda internt rickte inte lingre (Petersson 2021).

Det var saledes fran och med Putins tredje mandatperiod som regimen
pa allvar borjade exploatera historien for sina syften. Forestillningen om
det ryska rikets tusenariga historia framfordes allt oftare. Hirvid var viss
historieforfalskning av noéden (Johnsson 2023, Plokhy 2023). Ryssland gjorde
ansprak pa den tidiga Kievstaten som sitt nationella ursprung. Hir fanns det
inte utrymme for Ukrainas nationella berittelse, utan foljden blev att regimen
envetet hidvdade att ryssar och ukrainare var samma folk och att Ukraina
egentligen aldrig funnits utom som en del av det ryska vildet. Har hade Putin
den ideologiska grundval som han kommit att upprepa sa ofta under kriget mot
Ukraina. I kraft av sitt monopol 6ver propagandakanalerna inom landet kunde
regimen obehindrat trumma in budskapet som ett mantra hos befolkningen
och sikra sin legitimitet underifran. Som Guriev och Treisman (2019) papekat
styrs de flesta autokratier idag inte s mycket med hjilp av repression och tving
som genom sitt informationsmonopol vilket hindrar andra tolkningar fran att
foras fram. Efter den 24 februari 2022 har dock Ryssland kommit att dterga
till valdsutévning som statens frimsta maktmedel for att tvinga till lydnad och
underkastelse.

En centralpunkt i historieskrivningen blev mytbildningen kring det som
i ryskt sprakbruk bendmnes det Stora fosterlindska kriget, det vill siga aren
1941-1945 av andra virldskriget d4 Sovjetunionen inte befann sig i non-
aggressionspakt med Nazityskland utan stred mot detsamma i kamp for nationell
overlevnad. Efter Sovjetunionens sammanbrott och den marxist-leninistiska
ideologins slutliga kollaps fyllde kulten kring det Stora fosterlindska kriget en
alltmera central roll for nationell rysk identitet och samhorighet. Historia kom
att ersitta ideologi och tillbads i sin putinryska tappning som en religion, dar
regimens president iklddde sig rollen som Oversteprist. Det Stora fosterlindska
kriget blev till ett nationellt hjiltedad bortom tid och rum dir folket mot alla
odds rest sig och samlats bakom sin nationella ledare (Stalin) for att besegra
angriparen och efter kriget tona fram som en global stormakt.

For manga utomstidende betraktare tedde det sig besynnerligt hur
Putinregimen konsekvent och skamlost i sin propaganda i samband med den
fullskaliga invasionen den 24 februari 2022 betecknade Ukraina som ett land lett
av nazister, vilka maste besegras for att Rysslands existens och sikerhet skulle
kunna tryggas. McGlynn visar 6vertygande att detta tema ingalunda initierades
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2022. Tviartom hade det anvints frekvent atminstone sedan inledningen av
kriget mot Ukraina 2014 och framat, med syfte att visa att det férgaingna pa
intet sétt var just forganget utan var relevant dven idag. Som McGlynn skriver
(s. 4) ville regimen visa att desperata trauman och euforiska triumfer fran
det forgingna nu spelades upp i realtid”. Draget var smart, eftersom det Stora
fosterldindska kriget var en av de fa epoker i rysk historia som nistan alla
befolkningsgrupper i landet kéinde stolthet 6ver, och som sa gott som alla ryska
familjer hade en relation till, eftersom alla sldkter hade nigon som de hade
mist eller som kdmpat och lidit under kriget, och det fick ju inte vara forgives.
Som McGlynn papekar dikterar Kreml inte historieskrivningen, men utnyttjar
den maximalt for sina syften. Hade inte stodet hos de breda befolkningslagren
funnits hade regimens extrema tolkning aldrig kunnat n framgang.

McGlynn visar skickligt hur historieskrivningen trumfas in bland
befolkningen pa manga nivaer och fran tidig skolalder och framat, liksom
vid ritualer vid olika nationella hogtidsdagar. Hon ser sjilv detta som sitt
viktigaste bidrag till forskningen, att visa hur indoktrineringen sker, snarare
4n vad den innehaller. Hon lyckas vil i sin ambition. En alldeles speciell roll
for mytbildningen kring det Stora fosterlindska kriget spelar Segerdagen
den 9 maj. I en sirdeles Overtygande och stark analys, som med fordel hade
kunnat fa dnnu storre utrymme i boken, beskriver McGlynn bruket av det
sa kallade Ododliga regementet, den tysta procession med plakatbilder av
i Stora fosterlindska kriget eller i senare krig stupade ryska soldater. Detta
ar ett stiende och centralt inslag i firandet av Segerdagen i Moskva och pa
manga andra platser. Processionen har évertydliga religitosa konnotationer, dar
bilderna pa de doda soldaterna birs fram som vore de helgonbilder och ikoner.

McGlynn visar i sin analys att chefsarkitekterna bakom den ryska regimens
historiepolitik var presidenten sjilv men ocksa den mangarige kulturministern
Vladimir Medinskij. Denne blev talande nog den person som utsags att leda
Rysslands sa kallade forhandlingsdelegation vid de kortvariga rysk-ukrainska
samtalen om eldupphor under 2022. Budskapet gentemot Ukraina kunde inte
vara tydligare: ni finns inte som stat och nation och bor inritta er direfter.
Bocken hade satts till traidgardsméstare.

Jade McGlynns bok ar ett storverk pa manga sitt. Det dr en engagerad och
kunnig framstillning som griper tag i 1isaren och dr alltigenom en professionell
och saklig historikers verk. Den ryske statsvetaren Sergei Medvedevs essi, Z: A
War Made in Russia, ar till formen visensskild fran McGlynns framstillning,
dven om dmnet i stora stycken dr detsamma, det vill siga Kremls rittfirdigande
av kriget mot Ukraina genom en forvriden historiesyn. Medvedev, som sedan
nagot ar tillbaka &r verksam i exil som professor vid universitetet i Helsingfors,
star for en rasande, polemisk och pessimistisk uppgorelse med regimen. Ett
bidrande tema i hans debattskrift dr att den ryska staten alltifran sin tillblivelse
har varit konstruerad for krig. Detta gir igen dven pa det individuella planet.
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Samhillet 4r frin den enskilda ryska familjen och uppat uppbyggt pa valdsut-
ovning och den starkares ritt, menar Medvedev. Det dr valdsutévningen och
mobiliseringen av vildskapital som haller staten vid liv och for den framat.
Genom stindiga valdshandlingar klargors att den enskilde medborgarens liv
tillméts noll och intet virde, och att grannlinder i stormaktens nirhet bara
har att boja sig for 6vermakten och acceptera sakernas tillstdnd. Ryssland har
aldrig kunnat se sig som nigonting annat in ett imperium, skriver Medvedev.
Han havdar att Ryssland i och med kriget mot Ukraina slutligen funnit svaret
pa fragan om vad som ar dess nationella idé: krig. Efter trettio ars 6kenvand-
ring har Rysslands nationella virdevakuum slutligen fatt ett slut, Ukraina och
omvirlden till forfang. Samtidigt har den ryska fascismen vuxit ut i sin fulla
omfattning, menar Medvedev (s. 89). Hans analys ir alarmerande, stundtals
moijligen dven alarmistisk. Detta dr inget begrinsat krig om territorium, utan
ett virldskrig inlett for att vilta den liberala viirldsordningen 6ver dnda (s. 32).

Liksom McGlynn analyserar Medvedev hur firandet av minnet av Stora
fosterlindska kriget antagit religiosa fortecken och blivit statsideologi. Ingen
och ingenting far ifrigasitta den dogmen, och dess okrinkbarhet ar rentav
inskriven i den nya ryska konstitutionen fran 2020. Medvedev understryker
att kriget mot Ukraina inte hade kunnat 4ga rum om det inte hade varit for
den officiella historiepolitiken, nostalgin for det ryska imperiets storhet och
mytbildningen kring segern i det Stora fosterlindska kriget. I sin analys pekar
han pa dnnu en dimension av betydelse nir det giller hyllandet av detta krig.
Den omhuldade parollen ”Vi kan upprepa detta” avser inte bara seger mot
Ukraina, utan dven mot Vst i stort.

Medvedevs tes ir att regimens frimsta exportartikel har blivit fruktan och
formagan att injaga den, och han refererar till ett uttalande av Putin déir denne
vidgar att regimen ser som sin uppgift att bibehalla spAnningen gentemot Vast.
Detta ar en existentiell konflikt, fran vilken den ryska ledningen inte avser
att vika. Samtidigt som Medvedev understryker att det flesta analytiker, han
sjalv inberidknat, inte ville och kunde tro att nagot fullskaligt krig mot Ukraina
skulle inledas, hiavdar han att utvecklingslinjerna klart har kunnat skonjas med
facit i hand. Putins beryktade Miinchental 2007 borde ha varit en avgérande
ledtrad, och om det inte skulle ha varit nog var kriget mot Georgien 2008 och
inledningen av kriget mot Ukraina och annekteringen av Krim 2014 tydliga
indikationer pa vad som komma skulle. Det fullskaliga kriget hade planerats
av regimen under lang tid.

Medvedev ar gravt pessimistisk om framtiden. Ingen dager synes internt
i Ryssland. En effektiv propaganda har gjort presidenten och kriget som han
har beordrat populira, och dar propagandan inte ricker till sétts ett verksamt
valdsmonopol in. P4 grund av den ryska traditionen att hylla valdet och hivda
att tsaren alltid har riatt behovs det dock oftast inte. Passiviteten och acceptansen
breder ut sig. Omvéirldens sanktioner tas till intdkt for att presidenten har rétt
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nir han talar om en fientlig omvérld som Ryssland maste std upp och forsvara
sig emot. Och da kriget har blivit svaret pa vad den ryska nationella identiteten
egentligen ar och konstituerar synes inget slut i nartid. Medvedev ser det som
uteslutet att ett vildsfixerat Ryssland kan reformera sig av egen kraft. Istéllet
menar han att det dr Vist som kan 16sa problemet genom "att avsluta jobbet
fran 1945~ (s. 164). Detta skriver han i bokens allra sista mening, och han gar
inte ndrmare in pa hur sa ska ske, men ldsaren limnas fri att dra sina egna
slutsatser. Detta dr ¢verlag skraimmande lisning.
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Problemet ir att kopplingen mellan de hir tva delarna inte ir helt 6vertygande.
Niarmare bestimt finns det lite for lite stod i den forsta delen for det som
Rothstein forsvarar i den andra delen. I viss man undergriver han till och med
sin plddering i den andra delen genom det han siger i den forsta delen.

Det Rothstein forsvarar i bokens andra del ir inget mindre 4n ekonomisk
demokrati, det vill sdga att demokratin bor utvidgas till att dven omfatta
ekonomin. Enligt honom bor detta ske genom att de anstillda blir deldgare
i sina foretag, eller att de far styra dem pa annat sitt. Hans huvudpoidng i
den forsta delen - och i boken som helhet - d4r dock en helt annan. Den ir
att demokrati faktiskt inte 4r grundbulten for samhillsbygget. Den grundbult
som allt hinger pa ir istillet tillit. Noga riknat dr *[g]lrundbulten i de nordiska
landernas framgangssaga ... att vi i allmdnhet kan rikna med att bli opartiskt
och hederligt bemotta i vara kontakter med den offentliga sektorns personal”
(s. 140). Det faktum att invanarna i de nordiska linderna kan rikna med detta
innebér att de inte behover oroa sig for korruption, nepotism eller annat
maktmissbruk. De kan istillet lita pa sina myndigheter. Det innebdr i sin tur
att de dven kan utga fran att mianniskor i allménhet &r att lita pa.

Demokrati ar inte alls lika avgorande i sammanhanget, enligt Rothstein.
En av huvudpoingerna i den forsta delen ar istillet att demokratiskt valda
institutioner ar betydligt mindre tjinliga for det Andamalet 4n institutioner som
styrs av det klassiska &mbetsmannaidealet om ovild (= opartiskhet, omutlighet,
neutralitet, rattvisa). Enligt Rothstein visar forskningen att svenskarna tenderar
att ha relativt 1agt fortroende for alla institutioner som bygger pa val mellan
olika kandidater, sisom politiska partier, fackféreningar, Europaparlamentet,
riksdag och kommunfullméiktige, medan de har ett betydligt hogre fortroende
for institutioner vars sammansittning de inte kan paverka, som sjukhus, uni-
versitet, domstolar, socialtjinst och polisvisende (s. 167). Anledningen till det,
menar han, ir att de senare institutionerna mer entydigt vilar pa det som ar
riktigt avgorande for om en institution ska atnjuta medborgarnas fortroende.
Det avgorande i det avseendet &r att institutionens maktutévning ar ovildig,
menar han. Rothstein gir sa 1angt som att hivda att vi egentligen inte behover
s mycket demokrati om bara maktutévningen i var stat dr ovildig. ?Om med-
borgarna uppfattar den offentliga maktutévningen som byggd pa principerna
om opartiskhet, universalism, saklighet, kompetens och pélitlighet, kan detta
forldna det politiska systemet legitimitet citven om den representativa demokra-
tins mekanismer inte fungerar sirskilt vil”, skriver han (s. 169).

Men om nu demokrati inte dr s himla viktigt, varfor vi ska da bemoda oss
att utvidga den till den ekonomiska sfiaren? Det ir ju det Rothstein foreslar i
bokens andra del. Hur gar det ihop? Dessvirre lyckas han inte svara pa den
fragan pa ett sitt som knyter ihop bokens tva delar. Istillet motiverar han sitt
forslag om ekonomisk demokrati med en helt ny faktor, nimligen de tilltagande
ekonomiska ojamlikheterna. Narmare bestimt dr argumentet att vi maste
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realisera (hans variant av) ekonomisk demokrati for att kunna motverka de
virsta avigsidorna av dessa ojaimlikheter. Enligt Rothstein bestar de avigsidorna
framforallt i att tilliten mellan ménniskor i samhillen med stark ojimlikhet
tenderar att vara 1ag (s. 262). Men de bestar #ven i att ekonomisk ojiamlikhet
“goder .. olika typer av korruption och skapar svarhanterliga sociala och
politiska konflikter ... [och att det kan vara] en huvudorsak till framgangarna
for populistiska och ... frimlingsfientliga partier” (ibid). Enligt Rothstein skulle
vi kunna komma till ritta med manga av dessa problem om vi gor de anstillda
till deldgare i sina foretag. D4 skulle vi sprida dgande och kapitalinkomster mer
jamlikt i samhillet, och den vigen eliminera roten till det onda.

Det hir ir ett beaktansvirt argument. Problemet dr bara att det inte
riktigt hianger ihop med argumentet i den forsta delen av boken. Enligt det
argumentet emanerar ju tilliten i samhéllet ur maktutévningens ovild, och inte
ur ekonomisk jaimlikhet eller ndgot annat. Om det stimmer behdover vi inte
oroa oss sa mycket for ekonomiska klyftor. Sa linge en stats maktutdvning ar
ovildig kommer dnda staten fortsitta att atnjuta medborgarnas fortroende, det
vill sdga dven i en situation dir de ekonomiska ojimlikheterna skulle skena.
Aven medborgarnas fortroende for varandra skulle faktiskt fortsitta att vara
orubbat i det ldget. Det hir ar inte riktigt vad forskningen om ekonomiska
ojimlikheter visar. Inte heller 4r det vad Rothstein sjilv séiger i bokens andra
del. Nagonting skaver hér alltsa, ganska rejilt till och med. Som boken ser ut
nu lagger Rothstein antingen for mycket vikt vid maktutévningens ovild i den
forsta delen, eller si dr ekonomisk ojimlikhet inte s bekymmersamt som
han hivdar i den andra delen. Har finns det en del att reda ut i en framtida
reviderad upplaga av boken. Kruxet blir bara att gora det pa ett sitt som varken
undergriver hans idé om betydelsen av ovild eller forsoket att rattfirdiga
marknadssocialism.

Jag hoppas helt drligt att Rothstein ska lyckas med den balansakten. I mina
ogon dr bade idén om vikten av ovild och hans forslag om marknadssocialism
intressanta och virda att utforska mer i detalj. Det senare forslaget r
inte bara intressant for att det utmanar den rddande marknadsliberala
hegemonin. Det ir dven intressant som ett delvis nytt grepp i debatten om
ekonomisk demokrati. Den debatten tvirdog mer eller mindre i och med det
misslyckade experimentet med 1ontagarfonder pé 7o0-talet. Rothsteins forslag
ar dock tillrackligt spinnande for att kunna gjuta nytt liv i debatten. Det han
foreslar ar inte att infora nagon statscentrerad marxistisk modell, eller nagon
variant av fackforeningsstyrda lontagarfonder. Hans forslag drar snarare mot
folkpartiets fondforslag pa 7o-talet, som var mer marknadssocialistiskt och
handlade om vinstdelning och individuellt l6ntagarinflytande. Om nagon
variant av socialism ska kunna fi gehor idag ska det nog vara en liberal
socialism av det slaget. I den meningen ir det hir forslaget inda ganska i takt
med tiden.
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Jag tror dessutom att Rothstein har en poing i att forslaget har fatt fornyad
aktualitet i ljuset av ett par viktiga ekonomiska trender i var samtid. En
sadan trend ar de vixande ekonomiska klyftorna, som pockar pa niagon sorts
l6sning. En annan ir trenden mot en allt storre andel institutionella dgare
pa aktiemarknaden. Det borjade med pensionsfonder och olika aktiefonder,
men trenden bestar numera fr.a. i en 6kande andel s.k. indexfonder. Enligt
Rothstein innebir den hir trenden ett alltmer passivt och ansvarslost dgande.
”Om aktiefonder i allmédnhet kan sigas vara ett slags ansiktslost kapital ar
indexfonder det huvudlosa kapitalet eftersom det ar en algoritmstyrd dator
som star for besluten om aktieképen”, skriver han (s. 265).

Rothstein ser dock inte enbart den héir trenden som ett problem. Den ir ett
problem i den meningen att kapitalet alltmer abdikerar fran sin traditionella
dgarroll, och att ingen lingre utkriaver ansvar eller star for den 6vergripande
styrning som brukar vara forknippad med dgande. Men trenden &r ocksa en
mojlighet i den meningen att det vid en viss punkt kommer krévas att en annan
aktor kliver in och tar ledartrtjan. Enligt Rothstein dr det de anstéllda pi ett
foretag som bor ta den trojan. Han skriver att *[n]dr vi nu gar mot en situation
dar kapitalet alltmer abdikerar frin makten ¢ver produktionen ¢ppnas en dorr
for en reell demokratisering av arbetslivet” (s. 266).

Héar nigonstans borjar dock invindningarna bubbla upp inom mig. Att
det 6ppnas en dorr ar vil i sig inget skil for att ga in genom dorren, tinker
jag. Det beror vil pa vad som finns pa andra sidan dorren. PA den punkten
tecknar dock Rothstein en vildigt ljus och rosenskimrande bild. Enligt
honom har ”[f]oretag som #gs och/eller styrts av de anstillda .. nu studerats
i fyra decennier och resultaten ir att sddana foretag klarar sig ekonomiskt
mycket vil, de betalar ocksa hogre 1oner och har betydligt hogre andel nojda
medarbetare” (s. 220). Till det kommer "att de ocksad motverkar den 6kande
ekonomiska ojimlikheten genom att de anstillda forutom sina l6ner ocksa
far del av kapitalavkastningen”, skriver han (s. 220). Hiar kan man notera att
Rothstein inte nimner de problem som foranledde skrotandet av modellen
med arbetarstyrda foretag i forna Jugoslavien 1989. Enligt den davarande
jugoslaviska regeringen var anledningen till skrotningen att modellen var
ineffektiv och att den gav upphov till korruption. For att kunna silja in sitt
forslag skulle Rothstein behova forklara vad som gick snett i den jugoslaviska
modellen, och visa att hans modell inte skulle drabbas av samma problem. Jag
tror samtidigt att det finns nagot intressant hir, och ser mycket fram emot att
ta del av den argumentationen.

Samma sak kan sigas om Rothsteins idé om vikten av ovild i den statliga
maktutévningen. Den idén innehéaller faktiskt froet till en ny och ganska
egen teori om politisk legitimitet. Sjilv presenterar han idén som en teori
om “forvaltningslegitimitet”, det vill séiga om forvaltningens legitimitet (s.
165). Jag liser dock detta som en forvaltningsteori om politisk legitimitet,
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det vill sdga i en vidare mening. Rothstein dgnar nagra sidor i boken at att
forklara hur de olika bestindsdelarna i den hir teorin hinger ihop (s. 165-
174). Implikationerna av teorin for legitimitet i en vidare mening antyder han
dock bara. Det ndrmaste i den vigen dr den mening som jag citerade tidigare
dir han lyfter fram betydelsen av ovild (och tonar ned vikten av demokrati).
Det var den hir meningen: “Om medborgarna uppfattar den offentliga
maktutévningen som byggd pa principerna om opartiskhet, universalism,
saklighet, kompetens och palitlighet, kan detta forldna det politiska systemet
legitimitet diven om den representativa demokratins mekanismer inte fungerar
sarskilt val”.

Den teori om politisk legitimitet som jag lidser in detta skulle kunna
formuleras sa hir: En stats legitimitet harror varken ur respekt for grund-
laggande rittigheter, vilket John Locke och Allen Buchanan menar, eller ur
demokrati och folksuverinitet, vilket Jean-Jacques Rousseau och Robert Dahl
skulle saga. Istillet ar kéllan till statens legitimitet den statliga maktutévningens
ovild. En ovildig stat behandlar medborgarna med lika hinsyn och respekt,
och det dr nagot medborgarna efterhand forstar att de kan rikna med. En
sadan stat bygger darfor dven tillit, bade till staten och mellan medborgarna.
Typ sé. Det hir dr ingen gammal skipmat, eller blek kopia av nagon annans
tankar. Ronald Dworkin ir i och for sig delvis inne pa samma spar i sin idé om
statlig neutralitet. Det dr d&ven Immanuel Kant néir han diskuterar vikten av
universaliserbarhet. Varken Dworkin eller Kant kopplar dock ihop en ovildig
maktutovning med tillit. Det gor Rothstein, och dir bryter han lite ny mark.
Det delvis nya ér att han drar en linje fran statens legitimitet 6ver tilliten till
staten och sedan hela vigen ner till fortroendet mellan medborgarna. Jag tycker
aven att han tillfor nagot nir han forklarar varfor statens ovild ska ses som
sjalva urkillan som allting hérror ifran. Det dr klargorande och ganska fiffigt.

En intressant detalj i ssammanhanget dr dessutom att Rothstein faktiskt
lyckas peka pa en del forskning som antyder att den hir teorin stimmer. Om
jag forstar honom rétt si finns det vildigt manga belagg for en stark korrelation
mellan fortroendet for staten och fortroendet mellan medborgarna i staten (s.
170-174). Den forskningen siger dock bara att fortroendet mellan medborgarna
i en stat samvarierar med fortroendet for staten. Niar den ena typen av fortro-
ende dr hogt kommer den andra typen av fortroende ocksa vara hogt. Enligt
Rothstein finns det dock dven en del forskning som indikerar att sambandet
ror sig fran institutioner till social tillit och inte tvirtom” (s. 172). Den forsk-
ningen visar alltsé att fortroendet mellan medborgarna i en stat 4r en funktion
av deras fortroende for staten. Det betyder att det ir tilliten till staten som
skapar fortroende mellan medborgarna, och inte tvirtom. Om det stimmer
ar det faktiskt inte orimligt att beskriva statens ovild som Kkillan till allt. Den
senare forskningen tycks dock fortfarande vara ganska mycket i sin linda, for
att uttrycka det milt. Enligt Rothstein bestar den forskningen i "analyser som
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baseras pa historiska fallstudier eller enkitdata” (s. 172). Uttrycket “Analyser
som baseras pa” antyder att sista ordet inte ir sagt.

Om han vill skingra alla tvivel skulle Rothstein dessutom behova diskutera
alternativa forklaringar till de varierande fortroendenivierna mellan linder lite
mer utforligt 4n han gor nu. Ett exempel dr hans diskussion av utvecklingen i
USA. Dar hamnar han intressant nog inte sa langt fran Trump i sin analys av
det laga fortroendet for det amerikanska politiska systemet. Precis som Trump
menar Rothstein att detta i grunden beror pa de omfattande mojligheterna for
privata intressen att anvinda pengar for att paverka den offentliga politiken, det
vill siga pa nagon sorts systemKorruption (s. 56-58). Rothstein medger indi-
rekt detta niar han skriver att Trump lyckades blasa upp bilden av hur korrupt
systemet &r, och att han framforallt lyckades utnyttja bilden av Hillary Clinton
som en alldeles sérskilt korrupt politiker (s. 57). Anledningen till att det tricket
kunde lyckas var dock att den bilden av systemet i grunden ir korrekt. Sa liser
atminstone jag det som Rothstein skriver hir. "Korruption som grunden for
Trumps framgangar” ar for ovrigt rubriken pa avsnittet.

Jag tror att det ligger nagot i den hir analysen. Den foljer helt logiskt av
Rothsteins tes om ovild som grunden for tillit - som han ju har en hel del pa
fotterna for att driva. For att bli forvissad hade jag &nda behovt se en diskussion
av nigon alternativ forklaring. Allra helst hade jag velat se en diskussion av
de stora ekonomiska ojiamlikheterna i USA och deras betydelse for den laga
sociala och institutionella tilliten i landet. Lite lingre fram i boken redovisar
Rothsten ett diagram diar man kan folja utvecklingen i USA over tid pa den
punkten (s. 80). Diagrammet visar att tilliten 1ag pa vildigt hoga nivaer i USA
dnda fram till mitten av 6o-talet. Fram till dess 1dg andelen av befolkningen
med fortroende for bade regeringen och for andra mianniskor faktiskt 6ver 70
procent. Darefter inleddes en lang period med dalande fortroende som har
resulterat i att andelen med fortroende for regeringen och for andra ménniskor
numera endast ligger runt 30 procent. Rothstein forsoker aldrig forklara varfor
kurvan borjade luta nedat just i mitten av 60-talet. Det hiande dock en hel
del vid den tiden som hade att gora med statens ovild. Det skulle mojligen
kunna forklara detta pa ett sitt som rimmar med hans teori. USA trappade
upp sitt inte helt rattfardiga krig i Vietnam och slog ner protester mot kriget
pa hemmaplan. Samtidigt kinde de vita i sodern sig éverkorda av regeringen i
fragan om de svartas rittigheter. I borjan av 70-talet fick dessutom Nixon avga
efter Watergateskandalen.

Det intressanta dr dock att nedgangen for tilliten ocksi sammanfaller
med ett historiskt trendbrott nir det giller inkomstskillnaderna i USA. Inte
for egendom och kapitalinkomster. Det kom senare. Men for 16neinkomster.
Nar det giller inkomster fran 1onearbete brots en utveckling med relativt sma
inkomstskillnader ungefir samtidigt som fortroendet for regeringen och for
andra minniskor borjade minska. Bada de processerna inleddes i mitten av
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60-talet. Inkomstskillnaderna har direfter bara 6kat och okat, samtidigt
som tilliten bara har fortsatt att minska och minska. Jag siger inte att det hir
forklarar den minskande tilliten i USA béttre dn bristen pa ovild. Kurvorna
sammanfaller dock misstinkt vil 6ver tid, och monstret stimmer dessutom
vildigt vil overens med vad forskningen om inkomstojaimlikhet gor gillande.
For att jag ska ga med pa att Rothstein dnda har en béttre teori skulle han behéva
visa att systemkorruption/bristen pé ovild dr en mer plausibel forklaring 4n de
okande inkomstskillnaderna.

Slutligen, det hir skulle inte vara en bok av Bo Rothstein om det inte var
sd att den ocksa inneholl ett rejilt angrepp pa alla som har fel. Méltavlorna
den hir gangen ir i mingt och mycket 'the usual suspects’, det vill siga
postmodernism och identitetsteori, framforallt nir den omsitts till
identitetspolitik och paternalistisk ideologiproduktion. Det ar inte alltid helt
latt att forst Rothsteins upprordhet i de hir ssmmanhangen. Ett exempel dr
hans litania ¢ver inrittandet av en ny jamstilldhetsmyndighet (s. 182-185). Hur
tanker han, undrar jag. For Rothstein innebir dock inrittandet av en sidan
myndighet en ideologisering av statsapparaten, och ett djupt svek mot idealet
om ovild i statlig maktutovning. "Inférandet av myndigheter som i huvudsak
har opinionsbildning p4 agendan innebdr ... att man infor principen att folket
skall tinka och gora som staten vill”, skriver han forfiarat. Att han i och med
det gor sig till hjilte i den sa kallade manosfiren verkar bekymra honom foga.
I mina 6gon 4r den likgiltigheten bara hedrande, men det dr nog litt att han
blir missforstadd.

Det ska ldggas till att Rothstein &ven uppmanar oss att vara skeptiska mot
public choice-teori och politisk ekonomi (s. 181-182). Anledningen till det
ar att dven de teorierna underkianner idealet om en opartisk stat. Precis som
postmodern teori och identitetsteori utgar public choice-teori och politisk
ekonomi fran att opartiskhet ir en illusion. En stat kan helt enkelt inte vara
opartisk. Den dr en part eller sa agerar den i ndgon grupps intresse. Idealet om
ovild har alltsa fyra fiender som alla gor sitt yttersta for att sla bla duster i vara
ogon och leda oss pa villovigar. Jag far bilden av apokalypsens fyra ryttare,
vilka enligt en tolkning ska representera uppkomsten av falska religioner, falska
profeter, falska messiasgestalter och rykten om krig. Att jag far den bilden beror
formodligen mer pa mig 4n pa Rothstein. Samtidigt ar jag ganska sidker pa att
han faktiskt betraktar detta som falska religioner. Det kan nog dnda vara si att
han vill ge oss precis den bilden.

Nog med killgissningar. Som helhet dr det hir en vildigt kreativ, rik och
lasvird bok. Rothstein har en imponerande koll pa forskningen och han lyckas
dessutom anvinda den produktivt for bade teoriutveckling och egen normativ
argumentation. Hans analyser och resonemang ligger ofta utanfér boxen, men
det ar for att han ir sa drlig. Han sidger som det ir, och sedan far det vara PK
eller inte. Boken spretar, ja. Inte bara i de tva delarna. Aven analysen av tillitens
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bevekelsegrunder spretar. Ibland diskuterar Rothstein den fragan pa ett sitt
som jag inte alls forstar hur det kopplar till ovildig maktutovning. Det giller
exempelvis hans diskussion av tillit i den svenska skolan. Allt behover dock
inte hinga ihop for att det ska vara intressant. Det ar vildigt sant i det hir fallet.

Beckman, Frida, 2023. Postmodernismen.
Stockholm: Fri Tanke.

Anméilan av Rikard Schonstrom

Frida Beckman ér professor i litteraturvetenskap vid Stockholms universitet,
och med tanke pa hennes akademiska bakgrund - hon har bland annat skrivit
bocker pa engelska om den franske filosofen Gilles Deleuze - hade man
forvintat sig en mer djupborrande analys av de synsétt som brukar forknippas
med postmodernismen. Hennes nya bok utgor snarast ett engagerat inliagg i
dagens debatt om samhaéllets politiska, kulturella och moraliska forfall. Den
polemiska tonen anslis redan i bokens inledning, diar hon ondgor sig éver
den tokroliga anvindningen av ordet "postmodernism” i ett par artiklar av
kulturjournalisten och davarande ledarskribenten Lena Andersson fran 2017.

Att som Andersson anklaga postmodernismen for att ha forstort sidana
dktsvenska fenomen som lingdskidikning och rabiff 4r onekligen befingt.
Lika tokigt, men mindre roligt, ar det faktum att debattorer i vara storsta
dags- och kvillstidningar under senare ar har anklagat postmodernismen for
att bidra till den svenska skolans misir, underminera vetenskapligt tinkande
och hota demokratins grundliggande principer. Man kan givetvis undra hur
utbredda dessa asikter egentligen 4r och om ordet postmodernism” hir inte
bara fungerar som ett bland méinga grova tillhyggen i ett politiskt gril, men
man kan gott forsta att Beckman har irriterats 6ver dumheterna och vill reda ut
begreppen. Bortom detta uttalade syfte med hennes bok anar man emellertid
en strivan att sjilv delta i debatten och forklara vad som har gatt fel i det
svenska samhaéllet.

Som Beckman papekar beror manga missforstand i den offentliga debatten
pa en forvirring kring terminologin. "Postmodernism” anvindes fran borjan
som ett namn pa en timligen bred stromning eller stilriktning inom arkitektur,

Rikard Schonstrom ar professor emeritus i litteraturvetenskap vid Lunds universitet.
E-post: rikard.schonstrom@®litt.lu.se
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bildkonst och litteratur. Det var alltsa fraga om en estetisk term. ”Postmodernitet”
betecknar diremot en historisk period eller ett samhéllstillstind som antas ha
eftertratt den moderna epoken. For att understryka att det snarast handlar
om en vidareutveckling av vissa tendenser i det moderna samhéllet foredrar
en del historiker att i stillet tala om "senmodernitet”. Vad som ytterligare
komplicerar saken &r att en 1dng rad tinkare som har varit verksamma under
denna epok, eller reflekterat 6ver dess grundliggande tendenser, ofta buntas
ihop under begreppet "postmoderna teoretiker”. Av den orsaken forvandlas
ordet "postmodernism” litt till en etikett ocksa pa en viss typ av filosofi eller
teoribildning, och det ir framforallt dessa teorier som nu for tiden hudflings
i dagspressen.

Nagon postmodernistisk filosofi har aldrig existerat. De franska tinkare
man brukar syfta pd nidr man talar om en sidan - exempelvis Roland
Barthes, Michel Foucault, Jacques Derrida, Jean-Francois Lyotard och Jean
Baudrillard - hade inte mycket gemensamt, vare sig gillande studieobjekt
eller betriaffande metodik. Mojligen skulle man kunna beskriva nagra av
dem (i synnerhet Barthes och Derrida) som ”poststrukturalister” eftersom
de tog avstamp i den lingvistiskt baserade strukturalismen pa sextiotalet
och samtidigt overskred denna i sina djiarva spekulationer kring tecknet
och skriften. Som Beckman flera ganger framhaller i sin bok ville dock
ingen av dem kinnas vid sddana begrepp som "poststrukturalism” eller
“postmodernism”. Sanningen ir att dessa termer frimst har anvints utanfor
Frankrike, sirskilt i USA, dir manga franska teoretiker fick lukrativa
universitetstjanster under sjuttiotalet och dir det fanns ett stort behov av
larobocker som pé ett pedagogiskt men forenklat sitt kunde forklara vad all
denna "French Theory” gick ut pa.

Beckman ir sdkerligen klar 6ver det. Inte desto mindre envisas hon med
att placera alla de kritiker, idéhistoriker, filosofer och sociologer som har yttrat
sig om den postmoderna konsten eller det postmoderna samhillet i en och
samma falla, som hon med en besynnerlig anglicism kallar "teoretiker av
postmoderniteten”. Titeln pa hennes bok refererar uppenbarligen ocksa till ett
slags tinkande snarare én till en Konstnérlig stromning eller till en historisk
epok. Precis som i de manga engelskspriakiga handbockerna pa omradet
finns det formodligen bade pedagogiska och marknadsmaissiga skél till denna
drastiska generalisering. Beckman har velat forklara en komplex foreteelse
pa ett lattforstaeligt sitt for att na ut till sa manga lidsare som mojligt, vilket
vil i och for sig dr en lovvird ambition. Problemet dr bara att hon dirmed
tenderar att begd samma misstag som “postmodernismens” naiva kritiker.
Hon diskuterar en filosofisk rorelse eller askddning som noga taget bara finns i
hennes egen forestillningsvirld.

Vad ir det da samhallsdebattorerna tycker sa illa om hos detta tankefoster?
Forst och frimst brukar man beskylla postmodernismens teoretiker for att
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uppluckra tron pa en ovedersiglig sanning om verkligheten. Dérifran ir steget
inte langt till att anklaga dem for att ha bidragit till det virrvarr av halvsanningar,
falska nyheter och rena lo6gner som sitter sin prigel pa var tids sociala medier.
Ar inte Donald Trumps manipulationer med fakta en olycksalig konsekvens av
de postmoderna tinkarnas attacker mot sjilva sanningsbegreppet? Och hur ska
man med utgangspunkt i postmodernismens relativism kunna bedriva nagon
som helst vetenskap eller vettig skolutbildning?

Mot dessa absurda anklagelser argumenterar Beckman klart och kraftfullt.
Langtifran att avskaffa sanningsbegreppet har de postmoderna tinkarna sokt
klargora under vilka historiska, kulturella och sociala forutsiattningar en utsaga
kan betraktas som sann eller falsk, inskidrper hon. Vad de hiavdar ir inte att alla
pastaenden om verkligheten kan vara mer eller mindre sanna utan tvirtom att
inget pastiende kan gora ansprak pa att vara sant i nagon absolut bemirkelse.
I sjilva verket skulle man ocksa kunna forsta mycket av det postmoderna
tinkandet som en forutsigelse av den likgiltighet for faktabaserad kunskap som
utmirker dagens samhiille, tilligger Beckman. Trumps bedréigliga narrspel dr
inte en effekt av den postmoderna filosofin men diremot en bekriftelse pa att
manga av dess teoretiska antaganden om tecken utan forankring i verkligheten
var fullkomligt - sanna.

Nir Beckman kommer in pa tillstindet i den svenska skolan hettar det
till i hennes framstéllning. Inte bara ledarskribenter utan ocksa en lang rad
forskare frin olika discipliner har pa senare ar pastatt att den svenska skolans
nuvarande elinde bottnar i en postmodern kunskapssyn. Huruvida man
da syftar pa en specifik teoribildning med rotter i fransk filosofi eller pa en
mer allmin och tidstypisk hillning bland svenska ldrare och pedagoger ar
oklart, men utan tvivel vill manga debattorer hirleda den senare fran den
forra. Beckmans invindning mot detta resonemang dr mycket skarp och
véilformulerad. Problemen i den svenska skolan har inte "med Derrida eller
Foucault att gora utan med den marknadslogik som oundvikligen kommer
att styra i en decentraliserad och vinstdrivande skola”, skriver hon. "Det som
undergriver kunskapen och dess forutsiattningar i dag ir inte "postmodern
teori’ utan en postmodernitet som karaktiriseras av kapitalismens alltmer
otyglade legitimeringsberittelse”.

Lika overtygande dr Beckmans avfirdande av den mérkliga forestillningen
- som tydligen florerar i dagspressen - att var tids identitetspolitik skulle vara
ett slags "muterad” postmodern teori. Det dr ju tvirtom si att postmoderna
tinkare girna framhéver skillnaden mellan olika typer av kulturella och sociala
identiteter. Knappast nagon humanistisk forskare kan vil idag vara okunnig
om att ”la différence” spelar en helt central roll i Derridas dekonstruktion av
den visterlindska metafysiken. Som Beckman papekar har identitetspolitiken
en lang historia som gar tillbaka till kvinnororelsen pa slutet av 1800-
talet och medborgarrittsrorelsen i USA och som idag har fatt ny niaring av
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nyliberalismens omhuldande av den enskilda individens siarpriagel. Den bor
med andra ord forstas som ett modernt snarare dn som ett postmodernt projekt.

Betydligt svagare d4n bokens 6vriga kapitel 4r Beckmans avslutande genom-
gang av den postmoderna estetiken. Hon nidmner ett stort antal konstnérer som
pa utstillningar har presenterats som ”"postmodernister”, och hon diskuterar
flyktigt sddana inslag som av kritiker ansetts vara typiska for den postmo-
dernistiska litteraturen (bland annat ”intertextualitet” och "metafiktion”),
men man blir aldrig riktigt klok pa hur den postmodernistiska konsten och
litteraturen skulle skilja sig fran tidigare konst och litteratur under 1900-talet.
Betecknande nog pekar hon pa ett litterirt verk som publicerades redan 1964
- Torsten Ekboms, Leif Nyléns och P. O. Enquists pseudonymt utgivna Bréderna
Casey - som det basta exemplet pa en postmodern roman i Sverige. Beckman
ar inte ensam om att vara villridig i det avseendet. Redan under postmoder-
nismens glansdagar pa attiotalet fanns det manga kritiker som kunde sla fast
att praktiskt taget alla de drag som antogs utmirka den postmodernistiska
estetiken kunde sparas redan i den modernistiska.

Men just i denna villradighet finns kanske nyckeln till en djupare forstaelse av
postmodernismen. En av de fa franska tdnkare som tog ordet "postmodernism”
i sin mun var Jean-Francois Lyotard. Som ett slags uppfoljare till sin mycket
omtalade bok, La Condition postmoderne: Rapport le savoir (1979) publicerade
han 1986 en liten skrift med den ironiska titeln Le Postmoderne expliqué aux
enfants (Det postmoderna forklarat for barn). Hir forsoker han inledningsvis
forklara vad han menar med ”det postmoderna” inom konsten.

Det ar inte latt att folja Lyotards resonemang, men man kan konstatera att
han inte ser det postmoderna som en stil eller stromning (alltsd inte som en
-ism) utan som ett sirskilt moment i det modernistiska konstverket. Av allt att
doma tanker han sig det som ett kritiskt medvetande om den form eller det
sprik med vilket konstniren forsoker finga en stindigt undflyende verklighet,
ett medvetande som tvingar konstniren att hela tiden experimentera med sina
uttrycksmedel och synliggora dem for betraktaren eller ldsaren. Darav drar
Lyotard den paradoxala slutsatsen att postmodernismen inte kommer efter
utan fore modernismen, ja faktiskt alltid 4r nirvarande i den mer eller mindre
oforutsigbara tillblivelsen av ett modernt konstverk. Likadant forhaller det sig
med den filosofiska texten, menar han. Inte heller den kan i modernitetens
tidsalder utga fran nagra hivdvunna regler om hur verkligheten bist ska
representeras.

Man kan tycka vad man vill om dessa spekulationer, men om det bara finns
en gnutta sanning i dem 4r det inte si konstigt att postmodernismens oroliga
ande fortsétter att hemsoka oss.
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Statsvetares roll i debatten om
akademisk frihet

av Katarina Roos

S& kom den da. Den hart kritiserade utred-
ningen av akademisk frihet vid svenska ldro-
siaten som utbildningsminister Mats Persson
(L) hade gett Universitetskanslersimbetet
(UKA) i uppdrag att genomfora. Utredningen
var ett svar pa en granskning i tv-programmet
Kalla fakta i TV4 som formedlade en bild av
en utbredd cancelkultur (tystnadskultur)
inom akademin. En kultur som befarades
leda till sjilvcensur. Rapporten med namnet,
Akademisk frihet i Sverige. Regeringsupp-
drag om ldrosdtenas arbete med att framja
och vdrna akademisk frihet, presenterades i
mitten av maj 2024. Den beskriver den ritts-
liga regleringen, ldrositenas perspektiv pa
akademisk frihet samt resultat fran en enkét-
undersokning som besvarats av lirare, fors-
kare och doktorander vid landets ldroséten.
Rapporten innehaller dven fallstudier med
exempel pa frimjande arbete fran larositenas
sida samt en internationell jamforelse. Det
finns all anledning med att fortsitta arbetet
med att virna och fraimja den akademiska
friheten. Det ar emellertid inte asiktskorri-
dorer och cancelkultur som framtrider som
de storsta hoten, utan politisk styrning och
finansieringssystemens utformning.
Rapportforfattarna konstaterar att liro-
siatena refererar till etablerade deklaratio-
ner och definitioner som pastés vigleda det
egna arbetet. Lirositenas beskrivningar av
det senare skiljer sig emellertid at, bade i
omfattning och i innehallsméssigt fokus. Allt-
ifran kvalitetssikringssystem till systematiskt
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arbetsmiljoarbete beskrivs som exempel pa
arbete som framjar akademisk frihet. Nio
av tio larare, forskare och doktorander som
besvarat frigeundersokningen instimmer i
att den akademiska friheten ar en viktig eller
mycket viktig forutsittning for arbetet. Det
finns en utbredd uppfattning om att den aka-
demiska friheten édr hotad. Drygt hilften upp-
lever att den akademiska friheten vid svenska
ldrosidten utmanas. Drygt var fjarde instim-
mer inte i den beskrivningen och ungefir lika
manga har ingen uppfattning. Néar fragorna
behandlar egna erfarenheter framtrider en
annan bild. Knappt var tredje uppger att den
egna akademiska friheten har utmanats vid
ett fatal ginger, 13 procent att det intriffat flera
ganger och hilften saknar sidan erfarenhet.
Pa fragan om huruvida den egna akademiska
friheten dr utmanad i nuliget, instimmer
knappt var tredje men majoriteten svarar
nekande. Ett av de mer intressanta avsnitten
i rapporten ir redovisningen av fritextsvar pa
fragan om vad som utmanar den akademiska
friheten vid svenska ldrositen i dag. Tva gene-
rella kategorier dominerar, politisk styrning/
paverkan och forskningsfinansiering, och
forskningsfinansieringssystemets utformning
aterfinns i knappt vart tredje svar. Den tredje
storsta kategorin, som aterfinns i tio procent
av svaren, handlar om normer som upplevs
begrinsande och om akademisk konformism
och likriktning inom akademiska miljoer. En
annan framtridande kategori dr etikprovning
och en klar majoritet av dem som upplever
den begrinsande dr verksamma inom sam-
hillsvetenskap. Kategoriernas konstruktion
och de exempel som lyfts fram under res-
pektive kategori, synliggor att de svarande
har forskning snarare 4n undervisning for
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ogonen. Styrning av undervisningsinnehall,
underfinansiering av utbildning och kri-
tik fran studenter nimns, men exempel pa
utmaningar mot den akademiska friheten i
forskningssammanhang dominerar. Aven nir
det giiller externa patryckningar, hat, hot och
trakasserier kommer berittarrosten huvud-
sakligen fran forskarhall. Professorer och lek-
torer upplever ocksa i signifikant hogre grad
an adjunkter och doktorander att den akade-
miska friheten dr utmanad.

Upplevelserna varierar mellan olika veten-
skapliga discipliner och det finns en tyd-
lig skillnad mellan samhillsvetenskap och
humaniora och andra discipliner. Inom de
forstnimnda omradena dr det omkring 40
procent som upplever att den egna akade-
miska friheten dr utmanad i dag. Inom natur-
vetenskap ir det var fjirde och inom medicin
och hilsovetenskap omkring var femte som
anser det.

LIKA MIO\NGA TOLKNINGAR AV AKADE-
MISK FRIHET SOM DET FINNS LARARE
OCH FORSKARE?
Enligt 1 kap. 6 § i hogskolelagen (1992:1434)
innebar akademisk frihet en kultur som tillater
fritt kunskapssokande och fri kunskapsbild-
ning. Den kanske mest etablerade definitionen
ar Magna Charta Universitatum som under-
tecknades 1988 av rektorer frin nirmare 400
universitet. Till dags dato har nirmare 1 ooo
ldrositen signerat (www.magna-charta.org).
Deklarationen erkidnner "universitet som en
autonom institution i hjartat av samhallen”
vars forskning och undervisning maste vara
“moraliskt och intellektuellt oberoende av
alla politiska, ideologiska och ekonomiska
maktgrupperingar”. “Frihet i forskning och
utbildning dr universitetens grundliggande
livsprincip. Statsmakterna och universi-
teten maste inom sina respektive omraden
respektera detta grundliggande krav” (Univer-
sitetens Magna Charta. Bologna 1988).

En annan etablerad definition ar "the free-
dom to conduct research, teach, speak, and
publish, subject to the norms and standards

of scholarly inquiry, without interference or
penalty, wherever the search for truth and
understanding may lead” (UN Global Collo-
quium of University Presidents 2005). Denna
beskriver kunskapssokande och kunskaps-
bildning som - inom etablerade vetenskapliga
konventioner - fritt fir genomforas oavsett var
den kunskapsresan leder. Utgangspunkten dr
en frihet for individen, gruppen eller forskar-
samhadllet, men vem eller vilka som omfattas
ar implicit. [ den deklaration som EU:s minis-
terrad for hogre utbildning (EHEA) antog ar
2020 inkluderas savil anstillda som studen-
ter, och i raden av verb ingér inte bara under-
visning utan ocksa lirande. Enligt denna &r
akademisk frihet “freedom of academic staff
and students to engage in research, teaching,
learning and communication in and with
society without interference nor fear of repri-
sal” (Rome Ministerial Communiqué, 2020,
Annex I). Savill anstillda som studenter ska
alltsa kunna 4gna sig at akademiska kiarnak-
tiviteter utan att bli foremal for nagra former
av sanktioner eller repressalier. Som Ahlbick
Oberg, Borjesson och Boberg (2022) papekar,
rymmer dock akademisk frihet inte bara indi-
viduell utan ocksa institutionell frihet. Liro-
sidten som institutioner behover autonomi
och det racker inte med fina deklarationer
och lipparnas bekinnelse. Det krivs bade
ett formellt och ett reellt handlingsutrymme.
Att verksamheten har lagstod och tillrickliga
ekonomiska resurser dr avgorande faktorer
for institutionell autonomi (Ahlbick Oberg,
Borjesson & Boberg 2022).

UKA konkluderar att den akademiska fri-
heten i Sverige ar hog i internationell jam-
forelse (2024a, s. 148). Rapportforfattarna
hinvisar till Academic Freedom Index (AFI)
som sammanstills av VDem vid Goteborgs
universitet. Indexet varierar frin o till 1 och
inkluderar fem indikatorer: frihet att forska,
frihet for akademiskt utbyte och spridning,
institutionell autonomi, campusintegritet
samt akademisk och kulturell yttrandefrihet.
Fyra av dessa ligger nidra det maximala virdet
pa en fyrgradig skala och drar i praktiken upp



Sveriges samlade virde pa indexet. Betraffande
den femte indikatorn - institutionell autonomi
- ar emellertid Sveriges virde omkring 2,5 av
maximalt 4 och trenden 6ver tid 4r negativ.
Den forskning som Ahlbick Oberg och hen-
nes kollegor bedriver bekriftar bilden av en
svag institutionell autonomi. Det rittsliga sto-
det for svenska ldrositens sjilvstyrelse édr svagt.
Betraffande den individuella akademiska fri-
heten &r det enbart forskning - inte utbildning
- som har rittsligt skydd och bilden blir inte
mycket ljusare nir det reella handlingsutrym-
met studeras (Ahlbick Oberg & Boberg 2024,
Ahlbick Oberg 2023, Ahlbick Oberg & Boberg
2023, Ahlbick Oberg et. al. 2016). Som av en
hindelse ingick emellertid inte omradet insti-
tutionell autonomi i regeringens uppdrag till
Universitetskanslersimbetet (UKA 2024a).

I en artikel i tidskriften Hogre utbildning
problematiserar Holmberg och Selberg (2022)
relationen mellan individens frihet att fritt
forska, undervisa och uttrycka sig 4 ena sidan
och ldrositenas autonomi till 6vriga samhéllet
och politisk styrning 4 den andra. Den analy-
tiska distinktionen dr enkel, men i praktiken
hinger individens frihet och institutionens
autonomi tatt samman. De refererar till en
definition av akademisk frihet som American
Association of University Professors (AAUP)
formulerade ar 1940 och som de menar syn-
liggor balansgangen mellan plikt och ansvar,
frihet och trygghet.

Institutions of higher education are conduc-
ted for the common good and not to further
the interest of either the individual teacher
or the institution as a whole. The common
good depends upon the free search for truth
and its free exposition. Academic freedom
is essential to these purposes and applies
to both teaching and research. Freedom in
research is fundamental to the advancement
of truth. Academic freedom in its teaching
aspect is fundamental for the protection of
the rights of the teacher in teaching and of
the student to freedom in learning. It carries
with it duties correlative with rights. ... Free-
dom and economic security, hence, tenure,
are indispensable to the success of an institu-
tion in fulfilling its obligations to its students
and to society. (www.aaup.org)
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Akademisk frihet innebar rattigheter och med
den foljer ocksa plikter, ett ansvar gentemot
samhillet och det gemensamma bista. De
tre principerna som konstituerar akademisk
frihet inleds med en beskrivning av en rit-
tighet och dérefter foljer ett "men” och en
beskrivning av det ansvar som foljer med
denna. [ AAUP:s definition inkluderas dven
forutsattningar som framjar akademisk frihet.
Anstillningstrygghet och ekonomisk trygghet
beskrivs som nodviandiga forutsittningar for
att ett larosite ska kunna verka som sam-
hillelig institution. Ur individens perspektiv
handlar trygghet om att kunna hévda sin
ritt utan att riskera att forlora sitt arbete,
bli marginaliserad eller pa annat sitt miss-
gynnad. Det handlar om villkor som framjar
lirarens/forskarens formaga att realisera ett
samhiillsansvar (1940 Statement of Principles
on Academic Freedom and Tenure, AAUP).

OM VIKTEN AV BALANS MELLAN HOT,
OROSMOLN OCH VAD SOM FRAMJAR
AKADEMISK FRIHET | DEN OFFENTLIGA
DEBATTEN

Anstillda vid universitet och hogskolor runt
om i Sverige gor en bred tolkning av vad "en
kultur som tillater fritt kunskapssokande och
kunskapsbildning” (Hogskolelagen 1992:1434)
innebdr. Osikra ekonomiska villkor, beroende
av externa finansiérer, tidsbegriansade anstill-
ningar dr exempel pa siddant som identifieras
som utmaningar mot den akademiska frihe-
ten. Det dr speciella villkor som rader inom
akademin. Var tredje anstélld inom kategorin
forskande och/eller undervisande personal
har en tidsbegriansad anstéllning, vilket kan
jamforas med var sjitte anstilld pa resten av
arbetsmarknaden (UKA 2022b).

Holmberg och Selberg (2022) menar att
den samtida debatten om akademisk fri-
het kommit att handla frimst om hoten mot
densamma, snarare 4n om vilka villkor som
frimjar den. Fragorna som UKA (2024a)
stillde till l4rare, forskare och doktorander
handlar inte om hur den akademiska frihe-
ten kan friamjas, stirkas och utvecklas. En
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vilvillig tolkning skulle vara att svaren pa vad
som framjar, gynnar och stiarker finns i mot-
satsen till utmaningar, inskrinkningar och
hot, men riktigt s enkelt ar det ju inte. Att
hogt blodtryck riskerar att leda till hjart- och
kérlsjukdomar ér vil belagt, men lagt blod-
tryck leder inte till god hilsa, och inte heller
franvaro (!) av detta.

Den skirpta tillaimpningen av etikprov-
ningslagen och tillskapandet av Etikprov-
ningsmyndigheten dr exempel pa sddant som
debatterats flitigt i relation till den akade-
miska friheten, sirskilt inom samhallsveten-
skap. Det finns onekligen gott om orosmoln
som tornar upp sig mot himlen. Vilka ir till
exempel implikationerna for den akademiska
friheten nir en ansvarsfull internationalise-
ring” nu ska implementeras? I delrapporten
for regeringsuppdraget att frimja ansvarsfull
internationalisering vid utbildnings-, forsk-
nings- och innovationsarbete sigs att "var-
ken enskilda forskare eller enskilda larositen
ska behova ldimnas ensamma i bedomningar
av svara malkonflikter” som uppstar i motet
mellan "nationella sikerhetshinsyn och den
akademiska friheten och autonomin” (UHR
2024, s. 21). Grinsdragning mellan stéd och
styrning dr emellertid sillan tydlig. Och vem
eller vilka ges i slutindan makt att filla avgo-
randen i dessa malkonflikter? Ligg dirtill
promemorian om ”Okad kompetens i siker-
hetsfragor vid universitet och hogskolor”
(U2024/00153) som foreslar forindrad lag-
stiftning vid nominering och val av styrelse-
ledamoter till styrelserna for universitet och
hogskolor. Ett annat orosmoln i relation till
akademisk frihet 4r den kulturforindring (se
t.ex. Universitetsldraren 2023-05-26) som ett
oppet vetenskapssystem implicerar. Oppen
vetenskap beskrivs som emanerande ur det
vetenskapliga samhillet sjilvt (se Roos 2021.
Men hur mar den akademiska friheten nir
ett Oppet vetenskapssystem implementeras
fullt ut? Det ska vara fullt ut genomfort till ar
2030 och inkluderar 6ppen tillgang till veten-
skapliga publikationer och till forskningsdata,
oppna forskningsmetoder och lararresurser,

allmédnhetens delaktighet i forskningsproces-
sen samt en infrastruktur som stodjer 6ppen
vetenskap (Nationella riktlinjer for éppen
vetenskap 2024). Oppna forskningsmetoder
och lararresurser nimndes inte i de tidiga del-
rapporterna fran ansvariga myndigheter utan
har tillkommit i processen med att ta fram
de nationella riktlinjerna. Malsédttningen ar
att "alla led i forskningsprocessen gors till-
gangliga, till exempel protokoll, programvara,
kéillkod och beridkningsmodeller” sa att de
kan ”ateranvindas i liknande sammanhang
eller virderas, utvecklas och tillimpas inom
angrinsande och nya omriaden” (Nationella
riktlinjer for 6ppen vetenskap 2024 s. 99).
Ligsta nivan ar "detaljerad information om
metoder och tillvigagangssitt” men idealet
Ar metadata "for maskinell ateranvindning
av forskningsmetoder” (Nationella riktlinjer
for oppen vetenskap 2024, s. 9). Vad héinder
med forstaelsen och acceptansen for forsk-
ningsprocesser som ir langt ifran linjira och
metoder som inte later sig beskrivas i kéllkod?
Det 4r inte svart att forestilla sig vilken
typ av malkonflikter som uppstar nar natio-
nella sikerhetshinsyn, ansvarsfull internatio-
nalisering och 6ppen vetenskap ska samsas i
samma vagskalar som akademisk frihet. Hur
ska enskilda ldrare och forskare kunna kidnna
sig trygga nog att hivda sin akademiska fri-
het? Sirskilt med tanke pa att det dr langt
ifran sjialvklart att lirositet erbjuder en trygg
hamn nir det blaser harda vindar. Risken dr
att dngsliga larare och forskare ska stodjas
av institutioner som dr minst lika dngsliga
och som for sikerhets skull (!) viljer en lite
snévare tolkning av nationella riktlinjer.
Debatten om akademisk frihet behover
fortsitta och den behover beakta savil 1aro-
sitens autonomi som larares och forskares
individuella akademiska frihet. Kraftsamling
ar vil sillan sa enkelt som néar det finns en
tydlig fiende, men debatten maste se bortom
hot och orosmoln och ocksa handla mer om
hur den akademiska friheten kan frimjas och
stirkas. Sddana samtal kraver kanske djupare
kunskaper och insikter, snarare 4n samtal



om hot. Till exempel forstielse for den aka-
demiska frihetens centrala virden och det
ansvar som foljer med detta, och forméaga att
gora vilgrundade avvigningar och att hantera
etiska dilemman.

DET SOM SKER | VARDAGEN HAR
BETYDELSE
I mars 2024 mottes ldsare av rubriken ”Uni-
versitet ska inte styras som lokala kennel-
klubbar” pa Dagens Nyheters debattsida. Det
var Bo Rothstein som stod bakom debatt-
artikeln. Han menar att det mest subtila
hotet mot den akademiska friheten kommer
inifran akademin sjilv och att hotet bestar av
ignorans. Lirare, forskare och doktorander
har enligt Rothstein en bristande forstielse
for vad ett universitet dr och vad som skiljer
den institutionen frin andra samhilleliga
institutioner, intresseorganisationer eller den
lokala kennelklubben (Dagens Nyheter 2024-
03-23). Nio av tio som besvarade UKA:s fragor
(2024a) anser att akademisk frihet dr viktigt
for det egna arbetet, men vi borde inte noja
oss med mindre 4n tio av tio. Det faktum att
svarsfrekvensen var under 40 procent vicker
ocksa fragor. Handlar det om icke-svar som
uttryck for ett missnoje mot det hart kritise-
rade regeringsuppdraget som lag till grund for
enkiten? Spelar det nagon roll att avsindaren
var en myndighet och inte en oberoende insti-
tution? Ligger svaren i mer vardagliga saker
sasom svarigheten for avsindaren att tringa
igenom vardagsbruset, 6verfulla inboxar eller
overdrivet effektiva skrippostfilter? Eller
bristande intresse, engagemang och kunskap?
Den flora av deklarationer med tillh6rande
definitioner som antagits av olika forsam-
lingar i olika tidsaldrar och sammanhang
illustrerar kanske en del av problemet.
Statsvetare borde - om nagra - kunna
bidra till att hot mot akademisk frihet som
kommer inifrin akademin sjilv minskas.
Detta med hur relationen mellan staten och
samhilleliga institutioner ska gestaltas lig-
ger onekligen i &mnets absoluta kidrna och
i modersmjolken. Bo Rothstein foreslar pa
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Dagens Nyheters debattsida (2024-03-23)
att de obligatoriska hogskolepedagogiska
kurserna skulle kunna ersittas av en “kvali-
ficerad utbildning om vad det dr for nagot
som specifikt utmirker det slags organisa-
tion de [som genomgar forskarutbildning]
kommer att arbeta inom”. Ett annat sitt ar att
betrakta dessa kurser som potentiella forum
for larare, forskare och doktorander - fran
olika vetenskapliga discipliner och miljoer —
att motas i reflekterande, lirande samtal om
vad som utméirker universitet och lirosi-
ten som samhilleliga institutioner. I UKA:s
undersokning (2024a, s. 56) finns nimligen
en liten, liten grupp av lirare och forskare
som inte uppfattar den akademiska friheten
som viktig for det egna arbetet. Deras veten-
skapliga hemvist dr varken samhiéllsvetenskap
eller humaniora. Kanske moter du nagon av
dem vid nista hogskolepedagogiska kurs. Det
finns utmérkta texter, inte minst specialnum-
ret om svenska larositen i den hir tidskriften
(2022:1), som kan vigleda samtal om akade-
misk frihet och om larositenas - och var egen
roll som larare och forskare - i samhaéllet.

Katarina Roos &r verksam vid Statsvetenskapliga
institutionen, Umea universitet.
E-post: katarina.roos@umu.se
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